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บทที่ 4 
         ผลการศึกษา 

 
 ผลการศึกษา เร่ือง “รูปแบบและแนวทางการส่งเสริมกลุ่มอาชีพหรือสวสัดิการสาํหรับคนพิการ ” 
เป็นการศึกษารูปแบบการประกอบอาชีพของกลุ่มคนพิการ 10 กลุ่ม ประกอบดว้ย 

1. กลุ่มศูนยร์วมอาชีพคนพิการ  จงัหวดันครปฐม 
2. กลุ่มเกษตรกรคนพิการผูเ้ล้ียงแพะ ตาํบลพงัราด  จงัหวดัระยอง 
3. กลุ่มเพาะเห็ดผูพ้ิการบา้นร่องปอ จงัหวดัพะเยา 
4. กลุ่มสตรีพิการเยบ็ปักประดิษฐ ์ตาํบลหนองหล่ม อาํเภอดอกคาํใต ้จงัหวดัพะเยา 
5. กลุ่มอาชีพนวด/สมาคมคนตาบอด  จงัหวดัมุกดาหาร 
6. ชมรมคนพิการ/สมาคมคนพิการ จงัหวดันครพนม 
7. ศูนยอ์าชีพออทิสติกไทย กรุงเทพมหานคร 
8. กลุ่มผลิตภณัฑจ์ากกะลามะพร้าว จงัหวดันครศรีธรรมราช 
9. กลุ่มอาชีพนวด/สมาคมคนตาบอด จงัหวดัพทัลุง 
10. สหกรณ์บริการคนตาบอดแห่งประเทศไทย  กรุงเทพมหานคร  

 

 ประเด็นในการศึกษาประกอบดว้ย ประวติัความเป็นมาในการรวมกลุ่มประกอบอาชีพ 
วตัถุประสงค ์จาํนวนสมาชิก ระเบียบท่ียดึถือปฏิบติัร่วมกนั  อาชีพท่ีกลุ่มร่วมกนัดาํเนินการ  ปัญหา 
อุปสรรคดา้นทุนในการผลิตสินคา้ กระบวนการผลิต และการตลาด  การแบ่งปันรายได ้การจดัสวสัดิการ
ของกลุ่ม  ประสบการณ์จากการขอรับการสนบัสนุนจากกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ 
และขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงกองทุนใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิง่ข้ึน  ผลการศึกษาในประเด็น
ดงักล่าวของกลุ่มอาชีพคนพิการท่ีเป็นกรณีศึกษาทั้ง 10 กลุ่มมีดงัต่อไปน้ี 
 

4.1   ผลการศึกษากลุ่มอาชีพคนพกิาร 
 

 4.1.1  กลุ่มศูนย์รวมอาชีพคนพกิาร  จังหวดันครปฐม 
 ความเป็นมา  ทีมวจิยัไดท้าํการ สัมภาษณ์เจาะลึ กผูท่ี้อยูใ่นกลุ่ม ศูนยร์วมอาชีพคนพิการ  จงัหวดั
นครปฐม ณ ท่ีทาํการของกลุ่ม โดยผูใ้หข้อ้มูลประกอบดว้ย 
 

ช่ือ-นามสกุล อายุ ต าแหน่ง ประเภทความพกิาร 
นางสาวสุกญัญา  มลคลํ้า 52  ปี ประธานศูนยร์วมอาชีพคนพิการ จ.นครปฐม การเคล่ือนไหว 
นางสาวไธพตัย ์ ธวชัฒชวกิตต ์ 51  ปี ท่ีปรึกษาศูนยร์วมอาชีพคนพิการ จ.นครปฐม การเคล่ือนไหว 
นางสาวศิวไิล  เอกณรงคพ์นัธ์ 58  ปี สมาชิก การเคล่ือนไหว 
นางสาวก่ิงกาญจน์  สาํราญหนัต ์ 52  ปี สมาชิก โปลิโอ 
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 ผูใ้ห้ขอ้มูลทั้ง 4 คน ไดก้ล่าวถึง  ประวติัความเป็นมาของกลุ่มวา่ กลุ่มตั้งข้ึนเม่ือปี  2542 หลงัจาก
ไดรั้บการอบรมเร่ืองสิทธิและโอกาสของคนพิการท่ีทางจงัหวดัไดจ้ดัข้ึน  ในระหวา่งการอบรม ไดรู้้จกักบั  
นางสาวไธพตัย ์ธวชัฒชวกิตต์   ซ่ึงเป็นผูท่ี้เห็นถึงความสาํคญั ของการรวมกลุ่ม จึงไดช้กัชวนคนพิการท่ีรู้จกั
ในระหวา่งการอบรมมาทาํงานร่วมกนั   การเขา้มารวมกลุ่มเกิดจากความสามารถและใจรักท่ีจะทาํ  ทาํแลว้
รู้สึกสบายใจ ซ่ึงขณะนั้นจงัหวดันครปฐมมีชมรมคนพิการอยูด่ว้ย จึงตั้งช่ือกลุ่ม ไม่ใหซ้ํ้ าซอ้นกบัชมรมฯ วา่ 
“ศูนยอ์าชีพสตรีคนพิการ ”  โดยคร้ังแรกไดรั้บงบประมาณอุดหนุน จากจงัหวดันครปฐม  ต่อมาในปี 2545 
เปล่ียนช่ือเป็น “ศูนยร์วมอาชีพคนพิการ ” นาํผลิตภณัฑท่ี์ทาํไดม้ารวมกนั ขายท่ีศูนยฯ์  ในช่วงปี 2547-2548 
เป็นช่วงท่ีศูนยร์วมอาชีพคนพิการเขม้แขง็มาก เพราะมีตลาดรองรับสินคา้ รายไดดี้  ในช่วงนั้นกลุ่มมีสมาชิก
ประมาณ 30 คน สินคา้ท่ีผลิตเป็นสินคา้ OTOP ของจงัหวดันครปฐมดว้ย  กลุ่มมีการร่วมมือกบัสมาคมคน
พิการทุกประเภทในจงัหวดันครปฐม โดยสมาคมมารับสินคา้ของกลุ่มไปขาย 
 

 วตัถุประสงค์   การรวมกลุ่มเป็น “ศูนยร์วมอาชีพคนพิการ” ก็เพื่อทาํใหสิ้นคา้ของคนพิการขายออก  
คนพิการมีรายได ้มีอาชีพ และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  
 

 จ านวนสมาชิก  ปัจจุบนักลุ่มมีสมาชิกลดลงเหลือเพียง  15 คน ซ่ึงในช่วงน้ีหยดุทาํ ผลิตภณัฑ์
ประเภทคริสตัล เพราะไม่มีตลาดรองรับ โดยสามารถจาํแนกจาํนวนสมาชิกท่ีผลิตสินคา้แต่ละประเภทได้
ดงัน้ี (แผนภาพท่ี 4.1) 
 

แผนภาพที ่4.1 จ านวนสมาชิกทีผ่ลติสินค้าแต่ละประเภทของ 
กลุ่มศูนย์รวมอาชีพคนพกิาร  จ.นครปฐม 
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 ระเบียบทีย่ดึถือปฏิบัติร่วมกนั   กลุ่มไม่มีเป็นลายลกัษณ์อกัษร  มีขอ้ตกลงแบบหลวมๆ เวลาออก
ร้านทุกคร้ังก็จะมีการพดูคุยกนัก่อนวา่จะแบ่งหนา้ท่ีกนัอยา่งไร หกัก่ีเปอร์เซ็นตไ์วท้าํอะไรบา้ง ไม่ไดว้าง
กฎเกณฑท่ี์แน่นอน 
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 ต้นทุนทีใ่ช้ในการประกอบอาชีพ   กลุ่มมีเงินตน้ทุนหมุนเวยีนอยู ่ เม่ือผลิตแลว้ขายไป ก็พอเหลือ
บา้ง  ส่วนเปอร์เซ็นตท่ี์ไดก้็มาเป็นค่าใชจ่้าย บางอยา่งขายตามเทศกาล เช่น เทียนเจล แต่ดินหอม  โคเช จะ
ขายไดต้ลอด 
 

 การกระจายทุนประกอบอาชีพ   กลุ่มไม่มีคนช่วยคิดหาแนวทาง  หรือจดัระบบให ้กลุ่มมีแนวคิดท่ี
จะทาํ แต่ยงัไม่มีคนนาํ  
 

 วธีิการแบ่งปันรายได้  ในช่วงแรกมีการทาํบญัชีเงินกองกลาง  ซ่ึงมาจากการหกัเปอร์เซ็นตจ์าก
ผลิตภณัฑ์ท่ีขายได้ 10%  เงินกองกลางน้ีใครเดือดร้อนเร่ืองวสัดุก็มาขอใชไ้ด้  แต่ส่วนใหญ่จะหมดไปกบั
ค่าใชจ่้ายต่างๆ เช่น ค่ารถ จึงมีเงินกองกลางเหลือเก็บนอ้ย   
 

 การสนับสนุนจากแหล่งทุนต่าง  ๆ  ในช่วงเร่ิมตน้ของการรวมกลุ่มไดรั้บการสนบัสนุนจาก อบต .  
โดยสนบัสนุนอุปกรณ์ และหาคนมาสอน  กลุ่มไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากกองทุนส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวติคนพิการ เพราะมีสมาชิกจาํนวนนอ้ย จึงไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นองคก์ร   ผูน้าํกลุ่มเขา้ใจวา่กองทุน
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการจะใหเ้งินทุนกบัสมาคมเท่านั้น  จึงไม่ไดข้อทุนสนบัสนุน จาก
กองทุนฯ 
 

การจัดสวสัดิการของกลุ่ม   กลุ่มยงัไม่มีการจดัสวสัดิการใดๆ เน่ืองจากเป็นกลุ่มเล็กๆ ท่ีมีรายไดไ้ม่
แน่นอน 

 

ปัญหา อุปสรรคในการประกอบอาชีพ   ในปัจจุบนั “ศูนยร์วมอาชีพคนพิการ ”  มีปัญหาหลกั 3
ประการ คือ  

1) ขาดตลาดรองรับสินคา้ท่ีผลิตท่ีถาวร 
2) ทุนจม ถา้ขายยงัไม่ได ้ทาํใหส้มาชิกบางคนตอ้งถอยออกไป  
3) การเดินทาง ไปขายสินคา้ และ ท่ีพกัอาศยั มีความยากลาํบาก  (คร้ังแรกๆ ท่ีออกร้าน  จะมี พมจ. 

สนบัสนุน คอยจดัรถ และท่ีพกัให ้กลุ่มจึงเขม้แขง็ข้ึนมาได)้ 
 

 ปัญหา อุปสรรคในการรวมกลุ่ม  มี 6 ประการ คือ 
1) หาคนท่ีจะมารับถ่ายทอดความรู้เก่ียวกบัอาชีพในกลุ่มอาชีพไม่ได้ 
2) ไม่มีการวางกฎระเบียบท่ีแน่นอน 
3) นโยบายท่ีทางจงัหวดัจดัใหค้นพิการไม่ชดัเจน 
4) ปัญหาเก่ียวกบัสุขภาพของผูน้าํและสมาชิกกลุ่ม 
5) ขาดผูน้าํท่ีมีความเขา้ใจ 
6) ขาดคนท่ีจะมาช่วยดูแล ใหค้าํแนะนาํ สนบัสนุนกลุ่ม 
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ข้อเสนอแนะต่อกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิาร   กลุ่มมีขอ้เสนอแนะวา่ในการเขา้
มาสนบัสนุนกลุ่มคนพิการดา้นการประกอบอาชีพใหป้ระสบผลสาํเร็จ  ควรจดัหาสถานท่ีทั้งท่ีอยู่  และท่ี
พกั  ตลาด อาํนวยการเร่ืองการเดินทางใหบ้า้ง 

 
 4.1.2  กลุ่มเกษตรกรคนพกิารผู้เลีย้งแพะ  ต าบลพงัราด  จังหวดัระยอง 

 

 ความเป็นมา   คุณสาคร เอมสมบูรณ์  อายุ 54 ปี ประธานกลุ่มเกษตรคนพิการและครอบครัวเล้ียง
แพะ ตาํ บลพงัราด อาํ เภอแกลง จังหวดัระยอง  ซ่ึงเป็นผูพ้ิการทางการเคล่ือนไหว  (ขาขวาขาดเน่ืองจาก
อุบติัเหตุ) กล่าวถึงแรงจูงใจท่ีทาํใหจ้ดัตั้งกลุ่มวา่ เดิมตนเองมีอาชีพเล้ียงแพะ เม่ือพิการและไดไ้ปดูงานในท่ี
ต่างๆ ก็ไดเ้ก็บเก่ียวความรู้มาจดัตั้งเป็นกลุ่มโดยมองวา่แพะเป็นสัตวเ์ล็กท่ีเหมาะสมกบัการประกอบอาชีพ
ของคนพิการ เด็กๆ ก็สามารถเล้ียงได ้เพราะถา้เป็นสัตวใ์หญ่จะเป็นเร่ืองท่ีลาํบากมาก กลุ่ม ฯ จึงไดเ้สนอ
โครงการไปยงัปศุสัตวจ์งัหวดัระยอง เม่ือปี 2547 เพื่อของบประมาณมาจดัตั้งกลุ่มเล้ียงแพะ/แกะ และไดรั้บ
อนุมติัเม่ือปี 2548 เร่ิมแรกทาํการเล้ียงแพะท่ี ต.พงัราด และยา้ยมาท่ีนิคมสร้างตนเองเม่ือปี 2549-2550 โดย
ปศุสัตวจ์งัหวดัจะเขา้มาดูแล และใหค้าํแนะนาํเก่ียวกบัการเล้ียงสัตวท่ี์ถูกวธีิในเร่ืองต่างๆ ประมาณ เดือนละ 
1-2 คร้ัง ปัจจุบนัน้ี มีหลากหลายอาชีพ โดยแบ่งออกเป็น 9 กลุ่มยอ่ย รวมทั้งส้ิน 100 กวา่คน กลุ่มร่วมกนั
เล้ียงสัตว ์ไดแ้ก่  แพะ แกะ และววั ซ่ึงแพะจะเป็นสัตวท่ี์ เลือกเล้ียงมากกวา่สัตวป์ระเภทอ่ืน  เพราะวา่แพะมี
ราคาดีกวา่สัตวอ่ื์น (แผนภาพท่ี 4.2) 
 
 

แผนภาพที ่4.2 จ านวนสัตว์แต่ละประเภททีเ่ลีย้งไว้ของ 
กลุ่มเกษตรกรคนพกิารผู้เลีย้งแพะ  ต าบลพงัราด  จังหวดัระยอง 
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วตัถุประสงค์   
  วตัถุประสงคข์องการรวม กลุ่มเกษตรกรคนพิการผู ้ เล้ียงแพะ ตาํบลพงัราด  จงัหวดัระยอง คือ
การทาํใหเ้กิดพลงั ในการ ต่อรองราคาในตลาดได ้เพราะการเล้ียงแพะ แต่เพียง ลาํพงัเพียงคนเดียวจะไม่
สามารถต่อรองราคาได ้นอกจากนั้น ยงัมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหค้นพิการไดม้าทาํงานร่วมกนั ช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนั ไม่ยอมจาํนนต่อความพิการ 

จ านวนสมาชิก   ปัจจุบนักลุ่มเกษตรกรคนพิการผูเ้ล้ียงแพะ ตาํ บลพงัราด จังหวดัระยอง มีสมาชิก 
60 คน ซ่ึงใชชี้วติและทาํงานร่วมกนัอยา่งเขม้ขน้ท่ีนิคมสร้างตนเอง 

การด าเนินงานทีผ่่านมา 
 นอกจากการร่วมกนัเล้ียงแพะแลว้ ผูน้าํของกลุ่มเกษตรกรคนพิการผูเ้ล้ียงแพะ ตาํบลพงัราด  

จงัหวดัระยอง ยงัไดมี้กิจกรรมเพื่อสังคมและเพื่อสมาชิกของกลุ่มอีกมากมาย ไดแ้ก่  
1) เป็นวทิยากรบรรยายใหค้วามรู้ดา้นอาชีพของคนพิการกบัศูนยฝึ์กอาชีพคนพิการ  
2) ออกตรวจเยีย่มใหค้าํแนะนาํคนพิการ และช่วยเหลือเบ้ืองตน้ในจงัหวดัระยอง   
3) ร่วมกบัหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน จดักิจกรรมใหก้บัคนพิการ   
4) จดัทาํโครงการนาํร่องเล้ียงแพะของผูว้า่ CEO จงัหวดัระยอง  
5) แจกจ่ายอุปกรณ์เคร่ืองช่วยความพิการ เช่น รถวลีแชร์และรถสามลอ้โยกใหก้บัผูพ้ิการ

จงัหวดัระยอง 
6)  ส่งเสริมและเผยแพร่วชิาการเกษตร อุตสาหกรรมในครัวเรือนหรือการประกอบอาชีพ

อยา่งอ่ืนในหมู่สมาชิกและครอบครัวสมาชิก รวมทั้งการส่งเสริมความรู้ในการผลิตเพื่อ
อุตสาหกรรมใหสิ้นคา้มีคุณภาพดีข้ึน 

7) รวบรวมและใหบ้ริการดา้นขอ้มูลข่าวสารการเกษตรและอ่ืนๆในทอ้งท่ีดาํเนินกิจการ 
8) จดัหาวสัดุการเกษตรและเคร่ืองอุปโภค บริโภคท่ีสมาชิกตอ้งการจาํหน่าย 
9) รวบรวมผลิตผลการเกษตรและผลิตภณัฑข์องสมาชิกมาจดัการขายหรือแปรรูปออกขาย

หรือซ้ือผลิตผลและผลิตภณัฑจ์ากบุคคลอ่ืนมาจดัการหรือแปรรูปออกขายเพื่อเพิ่ม
มูลค่าผลิตภณัฑ ์

10)   จดัใหมี้ฉางหรือโรงเรือนการเกษตร เพื่อเก็บรักษาผลิตผลหรือผลิตภณัฑ ์
11)   จดัใหมี้ยานพาหนะขนส่งผลิตผลการเกษตรสาํหรับบริการแก่สมาชิก 
12)   จดัหาเงินกูห้รือสินเช่ือแก่สมาชิก เพื่อการประกอบอาชีพหรือการใชจ่้ายท่ีจาํเป็น 
13)   รับฝากเงินประเภทออมทรัพยห์รือประเภทประจาํจากสมาชิกหรือกลุ่มเกษตรกรอ่ืน

ตามระเบียบท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 
14)   จดัใหมี้เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรกล หรือปศุสัตวเ์ก่ียวกบัการผลิตทางการเกษตรหรือ

เก่ียวกบัอุตสาหกรรมในครัวเรือนสาํหรับสมาชิกใชป้ระโยชน์ 
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15)   จดัใหมี้โรงงาน เพื่อแปรรูปผลิตผลหรือผลิตสินคา้ท่ีคุณภาพ 
16)   ส่งเสริมกิจกรรมของกลุ่มแม่บา้นเกษตรกร เยาวชนเกษตร กลุ่มกิจกรรมหรือกลุ่มอาชีพ

การเกษตร กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า ฯลฯ  
17) ใหก้ารสงเคราะห์ตามสมควรแก่ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีตอ้งภยัพิบติัเก่ียวกบั

อาชีพ ตลอดจนจดัสวสัดิการสังคมในหมู่ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรม 
18) ส่งเสริมการประหยดั การช่วยเหลือตวัเอง และการร่วมมือช่วยเหลือกนัในหมู่             

ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรม 
19) ส่งเสริมการพฒันาครอบครัวเกษตรกร ทั้งการศึกษา การพลานามยั และจิตใจใหเ้ป็น

ครอบครัวท่ีสมบูรณ์ และเป็นสังคมท่ีสันติสุข 
20) ใหกู้ ้ใหสิ้นเช่ือ ใหย้มื ใหเ้ช่า ใหเ้ช่าซ้ือ โอน รับจาํนองหรือรับจาํนาํ ซ่ึงทรัพยสิ์นแก่

สมาชิกหรือของสมาชิก 
  

 ระเบียบทีย่ดึถือปฏิบัติร่วมกนั    ท่ีมาของกฎระเบียบมาจากการพดูคุยกนัระหวา่งสมาชิกในกลุ่ม 
โดยจะใชร้ะเบียบของสหกรณ์เป็นตน้แบบ และคุยกนัในท่ีประชุมวา่กลุ่มมีความตอ้งการขอ้ระเบียบอยา่งไร 
ซ่ึงตอ้งเป็นกฎระเบียบท่ีทุกฝ่ายยอมรับได ้เช่นเร่ืองการเล้ียงแพะ/แกะ สมาชิกทุกคนในกลุ่มจะช่วยกนั โดย
จะทาํงานตามความถนดั/ความสามารถของแต่ละคน ซ่ึงแต่ละคนจะทราบวา่ตนเองตอ้งทาํอะไรในแต่ละวนั 
โดยทุกคนจะเป็นเจา้ของร่วมกนั 

 ระเบียบท่ีสาํคญัคือระเบียบในการใหเ้งินกู ้ซ่ึงจะใหกู้เ้งินไดเ้ฉพาะสมาชิกของกลุ่ม ฯ เท่านั้น กลุ่มฯ
จึงไดก้าํหนดระเบียบเงินกูไ้วว้า่ สมาชิกอาจกูเ้งินจากกลุ่มเกษตรกรไดเ้ฉพาะเพื่อวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 

1) เงินกูร้ะยะสั้น ไดแ้ก่ เงินเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายดาํเนินงานในการเกษตรสาํหรับฤดูกาลผลิต
หน่ึงๆ เช่น 
ก) ค่าพนัธ์ุ พืช ปุ๋ย ยากาํจดัศตัรูพืชและโรคพืช อาหารสัตว ์วสัดุการเกษตรอยา่งอ่ืน    

ค่าเคร่ืองมือ ค่าซ่อมแซม ค่าซ้ือปศุสัตวห์รือสัตวปี์ก หรือสัตวน์ํ้าเพื่อเล้ียงขายและ
ค่าจา้งเก่ียวกบัการเกษตร 

ข) ค่าใชจ่้ายในการเตรียมเพื่อขาย แปรรูปและขายผลิตผลการเกษตร ซ่ึงผูกู้ผ้ลิตข้ึน 
ค) ค่าเช่าเก่ียวกบัการเกษตร เฉพาะท่ีตอ้งชาํระดว้ยเงินสด 
ง) ค่าภาษีอากรเก่ียวกบัการเกษตร 
จ) ค่าใชจ่้ายของครัวเรือนตามท่ีจาํเป็น 
 

2)   เงินกูร้ะยะปานกลาง ไดแ้ก่ เงินกูเ้พื่อการลงทุนในสินทรัพยก์ารเกษตร ซ่ึงโดยปกติใช้
ประโยชน์ไดเ้กินกวา่ฤดูการผลิตหน่ึงๆ เช่น 
ก) บุกเบิกหรือปรับปรุงท่ีดินหรือซ้ือท่ีดินการเกษตร 
ข) สร้างหรือปรับปรุงแหล่งนํ้า คนัคูนํ้า ประตูกกันํ้า และงานปรับปรุงท่ีดินอยา่งอ่ืน 
ค) ทาํสวน 
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ง) วางรูปประกอบการเกษตรข้ึนใหม่เพื่อมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
จ) ซ้ือสัตวใ์ชง้าน ซ้ือหรือสร้าง หรือปรับปรุงเคร่ืองมือขนาดใหญ่ เคร่ืองสูบนํ้า 

เคร่ืองจกัรกล อุปกรณ์การขนส่ง และอุปกรณ์อ่ืนๆเก่ียวกบัการเกษตร 
ฉ) ซ้ือหรือสร้างหรือปรับปรุงบา้น โรงเรือน และส่ิงปลูกสร้างอ่ืนๆเก่ียวกบัการเกษตร 
ช) ลงทุนในการเล้ียงปศุสัตว ์สัตวปี์ก หรือสัตวน์ํ้า และลงทุนในดา้นอ่ืนๆซ่ึงเก่ียวขอ้ง

กบัการเกษตร 
ซ) ชาํระหน้ีสินเดิมเก่ียวกบัการเกษตร 

ในการกูเ้งิน ใหค้ณะกรรมการมีอาํนาจกาํหนดระเบียบการใหเ้งินสมาชิก  โดยไดรั้บความเห็นชอบ
จากนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจาํจงัหวดั ในระเบียบดงักล่าวตอ้งระบุวตัถุประสงคข์องเงินกู ้จาํนวนขั้น
สูงของเงินกู ้ระยะเวลาแห่งเงินกู ้หลกัประกนัเงินใหกู้ ้การชาํระหน้ีเงินกู ้ดอกเบ้ียเงินกู ้การเรียกคืนเงินกู ้

 ต้นทุนทีใ่ช้ในการประกอบอาชีพ   กลุ่มเกษตรกรคนพิการผูเ้ล้ียงแพะ ตาํ บลพงัราด  จงัหวดัระยอง
จดัตั้งข้ึนมา ได้จากการรวมเงินของสมาชิก เงินทุนอีกส่วนหน่ึงมาจาก ปศุสัตวจ์งัหวดั ซ่ึงจดัสรรให้ เป็นทุน
เร่ิมตน้ของกลุ่มฯ  
 

 การกระจายทุนประกอบอาชีพ   กลุ่มเกษตรกรคนพิการผูเ้ล้ียงแพะ ตาํ บลพงัราด  จงัหวดัระยอง มี
การบริหารจดัการกนัเองเป็นรูปของการกระจายพนัธ์ุสัตวใ์หส้มาชิกเล้ียง โดยมีการกาํหนดระยะเวลาในการ
คืนแพะ และแกะ คือ ยมื 11 ตวั คืน 12  ตวั อาย ุ7-8 เดือน หรือนํ้าหนกัประมาณ 15-20 กิโลกรัมก็สามารถ
ขายไดแ้ลว้ 
  

 วธีิการแบ่งปันรายได้  หรือผลประโยชน์    กลุ่มเกษตรกรคนพิการผูเ้ล้ียงแพะ ตาํ บลพงัราด  จงัหวดั 
ระยอง มีการแบ่งปันรายได้ หลงัจากท่ีมีการหกัค่าใชจ่้ายแลว้ โดยจะแบ่งรายได้ทั้งหมดเท่ากนั ไม่สนใจวา่
ใครทาํมาก ทาํนอ้ย เพราะถือวา่ช่วยเหลือกนั   การจดัสรรรายไดจ้ะใชเ้กณฑด์งัน้ี  
  15% เพื่อเก็บไวเ้ป็นกองทุน   
  35% ใชส้าํหรับการบริหาร  
  50% แบ่งใหเ้ท่ากนั ซ่ึงหารจากจาํนวนสมาชิกท่ีมีอยูใ่นกลุ่มทั้งหมด  โดยสามารถเขียนเป็น
แผนภาพไดด้งัน้ี (แผนภาพท่ี 4.3) 
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แผนภาพที ่4.3  วธีิการแบ่งปันรายได้ หรือผลประโยชน์ของ 
กลุ่มเกษตรกรคนพกิารผู้เลีย้งแพะ  ต าบลพงัราด  จังหวดัระยอง 

 

ปันผล

50%

กองกลาง

15%

บรหิาร

35%

 

การสนับสนุนจากแหล่งทุนต่างๆ    กลุ่มเกษตรกรคนพิการผูเ้ล้ียงแพะ ตาํ บลพงัราด  จงัหวดัระยอง 
ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนเงินกูจ้ากกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ ไม่มีการกูเ้งินจากกองทุน
หมู่บา้น เพราะไม่มีช่ืออยูใ่นหมู่บา้นท่ีใชเ้ล้ียงแพะในปัจจุบนัน้ี ไม่ไดกู้เ้งินจาก ธกส. เพราะวา่กฎระเบียบ
การกูย้มืมากจนเกินไป 

การจัดสวสัดิการของกลุ่ม  กลุ่มเกษตรกรคนพิการผูเ้ล้ียงแพะ ตาํบลพงัราด  จงัหวดัระยอง กาํลงัจะ
มีการจดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิก   แนวทางการจดัสวสัดิการคือจะจดั ตั้งเป็นกองทุนท่ีไดม้าจากค่าบาํรุง จาก
บุคคลผูไ้ดรั้บประโยชน์ หรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  หรือเงิน  หรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให ้หรือทุนซ่ึง
จดัสรรจากกาํไรสุทธิของกลุ่มฯ ในการจดัสวสัดิการช่วยเหลือสมาชิก  กรรมการตอ้งมาประชุมคุยกนั 
จดัสรรแบ่งกนัตามระดบัของการเจบ็ป่วยวา่มากนอ้ยเพียงใด   นอกจากน้ียงัจะจดัใหมี้การสงเคราะห์หรือ
ส่งเสริมสวสัดิการครอบครัวของสมาชิกกลุ่ม ฯ รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีของกลุ่มฯ และครอบครัว หรือจดัใหมี้ทุน
อ่ืนๆเพื่อส่งเสริมสวสัดิการในหมู่บุคคลดงักล่าว 

 

ปัญหา อุปสรรคในการประกอบอาชีพ  อาชีพเล้ียงแพะ/แกะ มี ปัญหา อุปสรรค ท่ี สาํคญั 5 ประการ 
คือ  

1) พื้นท่ีในการเล้ียงแพะไม่เพียงพอ เพราะการเล้ียงแพะ/แกะ ตอ้งใชพ้ื้นท่ีกวา้ง   หากวา่
จาํนวนแพะ/แกะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ หญา้ในพื้นท่ีจะมีไม่เพียงพอ เพราะในละแวกใกลศู้นยน้ี์
ชาวบา้นส่วนใหญ่จะเล้ียงววั 

2) งบประมาณไม่มีตั้งแต่เร่ิมตน้ ปศุสัตว์ จงัหวดัใหแ้ต่พนัธ์ุสัตว ์โรงเรือน และอาหารสัตว์
เท่านั้น ไม่มีค่าใชจ่้ายส่วนอ่ืนๆ เพิ่มเติม 
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3) ขาดส่ิงอาํนวยความสะดวกในการเล้ียงแพะ/แกะ การมีรถจกัรยานยนตใ์หส้าํหรับคน
พิการจะช่วยได้มาก เพราะถา้ใชร้ถจกัรยานยนตจ์ะสามารถเล้ียงไดเ้ท่ากบั 1 คน : แพะ/
แกะ 100  ตวั  แต่ถา้ใชว้ธีิการใหค้นเดินจะไดเ้ท่ากบั 1 คน : แพะ/แกะ 10 ตวัเท่านั้น 

4) ความตอ้งการทางดา้นการตลาดมีมาก แพะ/แกะ ไม่พอขาย  
5) แพะเป็นสัตวเ์ล้ียงยาก ซ่ึงจะตอ้งดูแลตลอด เพราะตายง่าย ไม่วา่จะเป็นโรคพยาธิ (ถา้ไม่

ถ่ายพยาธิเกิน 6 เดือนก็จะตายแลว้) หรือวา่โรคต่างๆ นอกจากนั้น คือ สุนขั เพราะจะกดั
แพะ  ดงันั้นการเล้ียงแพะจึงมีปัจจยัเส่ียงมากพอสมควร  อยา่งไรก็ตาม อาชีพเล้ียงแพะ
นบัวา่เป็นอาชีพหลกัของสมาชิกในชุมชน เพราะตลาดมีความตอ้งการในสินคา้มาก โดย
ไดท้าํการส่งออกต่างประเทศ และกรมปศุสัตวก์็ใหก้ารสนบัสนุนดูแลเป็นอยา่งดี 

ปัญหา อุปสรรคในการรวมกลุ่ม  ในช่วงแรกของการรวมกลุ่ม  มีปัญหาในเร่ืองของการส่ือสารบา้ง 
แต่นานๆ ไปก็ชิน สามารถส่ือสารเขา้ใจตรงกนัได ้เพราะฝึกกนัจนเกิดความเคยชินกนัไปเอง ต่างคนก็ต่างมี
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงตอ้งใชว้ธีิการหลอมทางความคิด โดยเปิดโอกาสใหทุ้กคนไดแ้สดง
ความคิดเห็น รับฟังความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั เพื่อสร้างความพึงพอใจใหแ้ก่สมาชิกในชุมชน ใชเ้หตุผลเป็น
ตวัตั้ง ในปัจจุบนัมีการจดัประชุมคณะกรรมการ  2 เดือน/คร้ัง  ปัญหาหลกัๆ ท่ีสาํคญั คือ เงินทุน 

  ข้อเสนอต่อกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิาร  กลุ่มเกษตรกรคนพิการผูเ้ล้ียงแพะ 
ตาํบลพงัราด  จงัหวดัระยอง มีขอ้เสนอต่อกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการในการเขา้มา
สนบัสนุนกลุ่มคนพิการดา้นการประกอบอาชีพใหป้ระสบผลสาํเร็จ ควรดาํเนินการ 2 ประการ คือ 
  1) ควรมีการยดืหยุน่เร่ืองระเบียบกฎเกณฑ/์หลกัเกณฑต่์างๆ  
  2) ควรเปิดกวา้งใหมี้องคก์รเปิดกูทุ้นเพื่อประกอบอาชีพ และกาํหนดการคืนเงิน โดย

สอดคลอ้งกบัรายไดจ้ากการประกอบอาชีพ เช่น ววัตอ้งใชเ้วลาถึง 3 ปีจึงจะไดทุ้นคืน 
แพะ/แกะ ตอ้งใชเ้วลาประมาณ 1 ปี 

 

 4.1.3  กลุ่มเพาะเห็ดผู้พกิารบ้านร่องปอ จังหวดัพะเยา 
 

ความเป็นมา  จากการสัมภาษณ์ ร.ต.เดิน อินตะ๊ อายุ  52  ปี  ประธานกลุ่มเพาะเห็ดผูพ้ิการบา้น      
ร่องปอ จงัหวดัพะเยา  ซ่ึงเป็นผูพ้ิการทางการเคล่ือนไหว (ขาขาดจากการถูกระเบิด) และสมาชิกกลุ่ม เร่ือง
แรงจูงใจในการจดัตั้งกลุ่ม  ฯ  พบวา่ เกิดจากการท่ี ร.ต.เดินไดไ้ปเป็น วทิยากรสอนกลุ่มแม่บา้นทั้งคนปกติ 
และคนพิการ เร่ืองของการทาํอาชีพเพาะเห็ด ทาํใหเ้ห็นความสาํคญัของคนพิการท่ีไม่มีงานทาํ ไม่มีอาชีพ
เสริม ตอ้งอาศยัครอบครัว และเป็นภาระของครอบครัว จึงเกิดความรู้สึกท่ีอยากจะช่วยเพื่อนคนพิการ
ดว้ยกนั เพื่อใหมี้อาชีพเสริม และมีรายได ้ประกอบกบัเม่ือปี 2548  สาํนกังานพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษยจ์งัหวดัพะเยา (พมจ.) ไดเ้ขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุนอาชีพของคนพิการ จึงทาํใหส้ามารถเกาะกลุ่ม
กนัไดท้นัที เพราะกลุ่มเป้าหมายมีอยูแ่ลว้จากการไดรู้้จกักนัเม่ือคร้ังท่ีเป็น วทิยากรฝึกอาชีพใหก้บัแม่บา้นท่ี
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พิการ ในระยะเร่ิมแรกมีสมาชิกทั้งหมด 30 คนประกอบดว้ย บุคคลทัว่ไป คนพิการ และผูป้กครองของ     
คนพิการ และมีการขยายกลุ่มมาเร่ือยๆ จนกระทัง่ปี 2549-2550 เกิดปัญหาในกลุ่มข้ึน เน่ืองจากสมาชิกแต่ละ
คนอยูต่่างพื้นท่ีกนั ทาํใหเ้กิดปัญหาในเร่ืองของการติดต่อส่ือสาร และความยากลาํบากในการเดินทางเพื่อมา
รวมกลุ่ม ทางกลุ่มจึงประชุมเพื่อหาทางออกโดยการใหส้มาชิกรับงานไปทาํท่ีบา้นเอง ซ่ึงแต่ละคนจะตอ้งมี
โรงเรือนเป็นของตนเอง เม่ือตอ้งการหวัเช้ือ เห็ดก็จะมารวมกนัท่ีกลุ่ม ฯ ในปัจจุบนัสามารถขยายกลุ่มไดเ้ป็น
หลายกลุ่มยอ่ย ซ่ึงสืบเน่ืองจากการไดรั้บงบประมาณจาก พมจ. จาํนวน 92,500 บาท แยกเป็นงบประมาณ
สาํหรับการอบรม 62,500 บาท และเงินทุนกลุ่ม 30,000 บาท  ทาํใหเ้กิดกลุ่มใหม่ท่ี  ตาํบลหว้ยแกว้ โดย ศูนย์
รวมของกลุ่ม ฯ จะอยูท่ี่บา้นของ ร.ต. เดิน อินตะ๊ 

 

วตัถุประสงค์ของกลุ่ม  กลุ่มเพาะเห็ดผูพ้ิการบา้นร่องปอ จงัหวดัพะเยา กาํหนดวตัถุประสงคไ์ว ้4 
ประการ ซ่ึงกาํหนดไวใ้นธรรมนูญของกลุ่มอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร คือ 

1) เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัและสามคัคีในหมู่คณะโดยไม่เป็นภาระของครอบครัวและ
สังคม 

2) เพื่อมีอาชีพเสริมทาํโดยสามารถช่วยเหลือตนเองได ้
3) เพื่อพฒันาศกัยภาพและคุณภาพชีวติของผูพ้ิการใหดี้ข้ึน 
4) เพื่อมีเงินทุนหมุนเวยีนภายในกลุ่มเพาะเห็ดและเพื่อสร้างเครือข่ายอาชีพเพาะเห็ดไปสู่ผู ้

พิการทุกตาํบลของอาํเภอภูกามยาว 

จ านวนสมาชิก  ปัจจุบนักลุ่มเพาะเห็ดผูพ้ิการบา้นร่อง ปอ จงัหวดัพะเยา มีสมาชิกทั้งหมด  60 คน 
(รวมสมาชิกท่ีขยาย) โดย 15 คน ทาํรวมกนัอยูใ่นกลุ่มบา้น ร.ต. เดิน อินตะ๊ 

ระเบียบทีย่ดึถือปฏิบัติร่วมกนั   กลุ่มมีการกาํหนดธรรมนูญของกลุ่มเพื่อเป็นระเบียบใหส้มาชิก
ยดึถือปฏิบติัร่วมกนั โดยแบ่งเป็นหมวด ดงัน้ี 

สมาชิกกลุ่มเพาะเห็ดผู้พกิารบ้านร่องปอ  มี  2  ประเภท คือ 
1) สมาชิกสามญั คือสมาชิกผูพ้ิการร่วมกนัตั้งกลุ่มเพาะเห็ด 
2) สมาชิกกิตติมศกัด์ิ คือบุคคลภายนอกหรือเป็นผูป้กครองผูดู้แล คนพิการและผูด้อ้ยโอกาสท่ี

ทางกลุ่มเพาะเห็ดเห็นสมควรใหเ้ขา้สมาชิกกลุ่มเพาะเห็ด 
3) คุณสมบติัของสมาชิกสามญั  คือตอ้งมีร่างกายพิการอยา่งเห็นไดช้ดัและมีสมุดประจาํตวัผู ้

พิการเป็นหลกัฐาน 
4) ผูท่ี้จะสมคัรเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มเพาะเห็ดตอ้งมาสมคัรโดยตวัเองและตอ้งเสียค่าสมคัรเป็น

เงินทุนสมานกลุ่มเพาะเห็ดคนละไม่เกิน  200 บาท ตลอดชีพ 
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หลกัการบริหารจัดกจิกรรมของกลุ่มเพาะเห็ดผู้พกิารบ้านร่องปอ 
1) มีการประชุมสมาชิกกลุ่มเพาะเห็ดเดือนละ  1  คร้ัง 
2) มีการวางแผนตลาดอยา่งต่อเน่ือง 
3) มีการจดัทาํบญัชีรายรับรายจ่ายของกลุ่มเพาะเห็ด 
4) มีกาํหนดการแบ่งบทบาทหนา้ท่ีการทาํงานของสมาชิก 
5) มีการแบ่งเงินปันผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรมโดยเงิน  100 บาท  แบ่งใหส้มาชิก 80  บาท 

หกัไวเ้ป็นเงินสมทบกลุ่ม  20  บาท  ตามจาํนวนสมาชิกท่ีมีอยู ่ 
6) สมาชิกทุกคนจะตอ้งมีเงินออมทรัพยค์นละ  20  บาทต่อเดือน 
7) เม่ือสมาชิกเจบ็ป่วยไปนอนรักษาตวัท่ีโรงพยาบาลจะมีค่าพาหนะใหค้นละ 300 บาท  แต่ไม่

เกินคนละ  1  คร้ังต่อปี 
8) ในกรณีมีสมาชิกเสียชีวติจะมีเงินค่าทาํบุญศพๆ ละ  500  บาท 

 

สิทธิและหน้าทีข่องสมาชิก 
1) สมาชิกมีสิทธิไดรั้บค่าสวสัดิการเหมือนกนัทุกคนเม่ือมีการเจบ็ป่วยและเสียชีวติ 
2) สมาชิกสามญัมีสิทธิไดรั้บการคดัเลือกเป็นกรรมการกลุ่มเพาะเห็ดไดแ้ละมีสิทธิในการ

ออกเสียงในท่ีประชุมไดค้นละ  1  เสียง 
3) สมาชิกมีสิทธิร้องขอต่อคณะกรรมการเพื่อขอตรวจสอบบญัชีรายรับ รายจ่ายและทรัพยสิ์น

ของกลุ่มเพาะเห็ดไดโ้ดยท่ีสมาชิกเขา้ช่ือร่วมกนัอยา่งนอ้ย 1 ใน3ของจาํนวนสมาชิกท่ีมีอยู ่
4) สมาชิกมีหนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่มโดยเคร่งครัด และใหค้วาม

ร่วมมือสนบัสนุนการดาํเนินงานและกิจกรรมของกลุ่ม 
5) สมาชิกมีหนา้ท่ีเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์กลุ่มใหเ้ป็นท่ีรู้จกัของบุคคลทัว่ไป 
6) สมาชิกท่ีลาออกจากกลุ่มเพาะเห็ดไปจะออกไปแต่ตวัเปล่า  ทรัพยสิ์นเป็นของกลุ่มต่อไป 

 

สมาชิกหมดสภาพจากการเป็นสมาชิกกลุ่มเพาะเห็ดผู้พกิารบ้านร่องปอ 
1) ตาย 
2) ลาออก 
3) มีมติท่ีประชุมใหอ้อกเน่ืองจากไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบและขอ้บงัคบัของกลุ่มเพาะเห็ด 

ต้นทุนทีใ่ช้ในการประกอบอาชีพ   กลุ่มเพาะเห็ดผูพ้ิการบา้นร่อง ปอ จงัหวดัพะเยา ไดรั้บการ
สนบัสนุนทุนจาก พมจ.  ในระยะเร่ิมตน้ 1 2,000 บาท เพื่อสร้างโรงเรือนสาํหรับเพาะเห็ด  ส่วนไมท่ี้เป็น
อุปกรณ์เสริมสาํหรับอาชีพเพาะเห็ดจะหาจากตามแถวบา้น ส่วนตน้ทุนเช้ือเห็ดจะเป็นเงินของกลุ่มท่ีได้
รับมาจาก พมจ. ตั้งแต่ตน้ รวมกบัเงินของสมาชิกในกลุ่ม เม่ือขายเห็ดไดก้็จะหกั 20 % ของกาํไรทั้งหมด เพื่อ
เพิ่มจาํนวนเงินทุน  
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การสนับสนุนจากแหล่งทุนต่างๆ    เม่ือปี 2548 พมจ. ไดเ้ขา้มาช่วยเหลือตั้งแต่เร่ิมตน้ โดยใหเ้งินมา 
12,000 บาท  นอกจากนั้น สมาชิกในกลุ่มก็กูเ้งินจากกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการบา้ง 
แต่เป็นการกูส่้วนบุคคล เพื่อนาํมาประกอบอาชีพต่างๆ เช่น เพาะเห็ด เยบ็ผา้ ฯลฯ และก็มีบางคนท่ีไม่ไดกู้้   
สาํหรับกองทุนหมู่บา้น  ไม่ไดกู้ ้เพราะไม่อยากเสียดอก เบ้ีย และระเบียบการกูจ้ะใหกู้เ้ป็นครอบครัวเท่านั้น 
ถา้อยูค่รอบครัวเดียวกนัไม่สามารถกูไ้ด ้ดงันั้นผูท่ี้กูก้็จะเป็นคนอ่ืนท่ีอยูใ่นครอบครัวมากกวา่ ส่วนกองทุน
อ่ืน ๆ ไดแ้ก่ หน่วยพฒันาสังคมท่ี 31 (เครือข่ายของ พมจ.) เขา้มาสนบัสนุนทุนหลงัจากไดง้บจาก พมจ. แลว้ 
และ อบต. ก็เป็นอีกตวัช่วยหน่ึงท่ีเขา้มาสนบัสนุนงบประมาณในบางส่วน เพื่อประกอบอาชีพเพาะเห็ดของ
กลุ่ม 

การกระจายทุนประกอบอาชีพ  กลุ่มจะมีการเพาะเช้ือเห็ดร่วมกนั และแจกจ่ายเช้ือไปใหแ้ก่สมาชิก 
เพื่อนาํไปเพาะเห็ดเองท่ีบา้นของแต่ละคน 

วธีิการแบ่งปันรายได้   การขายเห็ดท่ีเป็นดอกจะมีรายไดดี้กวา่ขายหวัเช้ือเห็ด เน่ืองจากการขายเป็น
ดอกจะมีลูกคา้ประจาํอยูแ่ลว้ และเป็นท่ีตอ้งการของตลาดมาก การแบ่งปันรายไดมี้การหกัจากกาํไร 20 % 
เขา้กลุ่ม เพื่อใชเ้ป็นเงินทุนของกลุ่มในการซ้ือหวัเช้ือ และบริหารจดัการอ่ืนๆ ภายในกลุ่ม 80 % ของกาํไร 
ปันผลใหส้มาชิกภายในกลุ่ม  แต่หากสมาชิกบางคนขาดทาํงานหลายวนั จะถูกปรับวนัละ 100 บาท และใช้
วธีิการเกล่ียเงินอีกคร้ังใหส้าํหรับคนท่ีทาํจริงเท่านั้น ถา้เป็นการป่วย หรือมีเหตุผลท่ีน่าเช่ือไดก้็ไม่เป็นไร โดย
สามารถเขียนเป็นแผนภาพไดด้งัน้ี (แผนภาพท่ี 4.4) 

แผนภาพที ่4.4 วธีิการแบ่งปันรายได้ของกลุ่มเพาะเห็ดผู้พกิารบ้านร่องปอ จังหวดัพะเยา 

เงนิทนุของกลุม่

20%

ปันผล

80%
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สวสัดิการทีจั่ดให้แก่สมาชิก   
 กลุ่มมีการจดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิก 2 อยา่งคือ ค่า พาหนะแก่สมาชิกท่ีเจบ็ป่วย ท่ีตอ้ง

เดินทางไปรักษาพยาบาล 200 บาท และค่าช่วยเหลือในการทาํบุญศพ 500 บาท ดงัแผนภาพท่ี 4.5 
 

แผนภาพที ่4.5 สวสัดิการทีจั่ดให้แก่สมาชิกของกลุ่มเพาะเห็ดผู้พกิารบ้านร่องปอ จังหวดัพะเยา 
 

 

 
 

 

ปัญหา อุปสรรคในการประกอบอาชีพเพาะเห็ด คือ  
1) การเพาะเห็ด ตอ้งดูแลเอาใจใส่เป็นอยา่งดี เป็นงาน ท่ีตอ้งใชแ้รงและใชฝี้มือ ป ระกอบกบั

ความพิการทางร่างกายดว้ยแลว้ ยิง่ทาํใหท้าํไม่ทนั 
2) วตัถุดิบชนิดดีท่ีเหมาะสมกบัการเพาะเห็ดมีราคาค่อนขา้งแพง  ซ่ึงก็มีวตัถุดิบชนิดอ่ืนท่ี

สามารถทดแทนได ้แต่หาซ้ือยาก เพราะไม่มีขายตามทอ้งตลาดทัว่ไป  และคุณภาพ ไม่ดี
เท่าท่ีควร 

3) วตัถุดิบ ไดแ้ก่ ข้ีเล่ือยจะขาดแคลน เพราะจะมีเป็นบางช่วงเท่านั้น บางคร้ังตอ้งเสียเวลา 
และค่าเดินทาง เพื่อไปซ้ือจากจงัหวดัอ่ืนท่ีมีโรงเล่ือยไม ้ซ่ึง จ.พะเยา เองจะไม่มีโรงเล่ือยไม้
ขนาดใหญ่ 

ปัญหา อุปสรรคในการรวมกลุ่ม  ส่วนมากมีปัญหาท่ีผูน้าํกลุ่ม และคณะกรรมการไม่โปร่งใส มกั
เห็นผลประโยชน์ของตวัเองมาก่อนกลุ่ม ปัญหาหลายอยา่งไม่ไดอ้ยูท่ี่ตวัสมาชิก แต่อยูท่ี่ตวัผูน้าํขาด
ประสิทธิภาพ กลุ่มจะมีการประชุมกนัเดือนละ 1 คร้ัง เม่ือมีปัญหาหนกัก็จะมารวมกนัเป็นกลุ่มใหญ่ แต่หาก
ปัญหาเล็กนอ้ยก็จะใหจ้ดัการแกไ้ขกนัเอง 

ข้อเสนอแนะต่อกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิาร  กลุ่มมีขอ้เสนอแนะในการเขา้มา
สนบัสนุนกลุ่มคนพิการดา้นการประกอบอาชีพใหป้ระสบผลสาํเร็จ ดงัน้ี  

 
 

สวสัดกิาร 

ค่าพาหนะแก่สมาชิกที่เจบ็ป่วย 
200 บาท 

 

เงนิท าบุญศพ  
500 บาท 
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1) สนบัสนุนงบประมาณมาให ้แต่ไม่ตอ้งใหกู้เ้ป็นเงินกอ้น 
2) ลดเง่ือนไขในการกูย้มืเงินลง เพื่อใหผู้พ้ิการหลายคนสามารถเขา้ถึงงบประมาณตรงน้ีได ้

เช่น เง่ือนไขคนคํ้าท่ีตอ้งเป็นขา้ราชการเท่านั้น และเม่ือภรรยาเซ็นรับรองแลว้ สามีก็ตอ้ง
เซ็นอีก 

3) ขั้นตอนการขอกูเ้งินยุง่ยาก ตอ้งเดินทางหลายคร้ัง ซ่ึงลาํบาก เพราะร่างกา ยพิการไม่เอ้ือต่อ
การเดินทางเท่าไร จึงควรลดขั้นตอนลงใหก้ระชบักวา่น้ี 

4) ธนาคาร สถานท่ีติดต่อค่อนขา้งลาํบาก เพราะมีช่องทางเดียว และเม่ือถึงเวลาส่งตอ้งไปส่ง
เอง จึงควรมีสถานท่ีเอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่คนพิการโดยเปิดช่องทางการคืนเงินใหม้ากยิง่ข้ึน 

 
4.1.4  กลุ่มสตรีพกิารเยบ็ปักประดิษฐ์ ต าบลหนองหล่ม อ าเภอดอกค าใต้  จังหวดัพะเยา 
 

ความเป็นมา  จากการสัมภาษณ์นางสาวสมจิต เผา่กนัทะ  อายุ 36  ปี ซ่ึงเป็นประธานกลุ่มสตรีพิการ
เยบ็ปักประดิษฐ ์ตาํ บลหนองหล่ม อาํ เภอดอกคาํใต ้จั งหวดัพะเยา  ซ่ึงพิการทางการเคล่ือนไหว  พบวา่ 
จุดเร่ิมตน้ของการก่อตั้งกลุ่มเร่ิมจากการท่ีสมาชิกในกลุ่มไดไ้ปรับรถเขน็ท่ีเดียวกนั ในสมยัท่ีกองสลากกิน
แบ่งนาํรถเขน็มาแจกใหแ้ก่ผูพ้ิการ เม่ือไดพ้บกบัเพื่อนผูพ้ิการท่ีมาจากตาํบลเดียวกนั ทาํใหไ้ดรู้้จกักนั  ถา้ไม่
พบกนัในงานคร้ังน้ีก็ไม่รู้จกักนัเลย เพราะต่างคนก็ต่างหมกมุ่นอยูแ่ต่ในบา้นของตวัเอง จากนั้นก็ไดมี้การ
พดูคุยแลกเปล่ียนกนัวา่ใครมีความสามารถทางดา้นใดบา้ง ซ่ึงพบวา่ บางคนก็ถนดัปัก บางคนถนดัเยบ็ ฯลฯ 
จึงเกิดการรวมกลุ่มกนัข้ึน เร่ิมจาก 3 คน ก่อน และไดข้องบประมาณจากทาง พมจ. ซ่ึง พมจ. ก็ใหเ้งินมางวด
แรก คร้ังแรกกลุ่มบริหารจดัการไม่เป็นเลย จึงนาํเงินท่ีไดแ้บ่งกนัไป  ต่างคนต่างทาํ  และสุดทา้ยก็เจอปัญหา 
เพราะบางคนก็ขายได ้แต่ขายไดน้อ้ย  บางคนก็ขายไม่ไดเ้ลย  จึงทาํใหก้ลบัมาคิดกนัใหม่ วา่จะทาํอยา่งไร จึง
ตกลงกนัไดว้า่จะร่วมมือกนัทาํเป็นกลุ่มดีกวา่  ช่วยเหลือกนัตามความถนดัของแต่ละคน พฒันาฝีมือกนัมา
เร่ือยๆ ลองผดิลองถูกมาตลอด เพราะงานทุกช้ินทาํดว้ยมือ ทางกลุ่มจะไม่เนน้ทาํของช้ินใหญ่ๆ เพราะขาย
ยาก แต่จะปักงานเป็นช้ินเล็กๆ แทน และใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ในช่วงนั้นๆ ดว้ย เปล่ียนแปลงไปเร่ือยๆ เช่น 
กระเป๋าใส่มือถือ กระเป๋าสะพาย เป็นตน้ งานปักไม่จาํเป็นตอ้งเจอกนัทุกวนั สามารถแบ่งงานกลบัไปทาํท่ี
บา้นได ้แต่ถา้มี Order มากๆ และจาํเป็นตอ้งใชอุ้ปกรณ์ในกลุ่มก็ตอ้งมาท่ีกลุ่ม และช่วยกนัทาํ 
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โครงสร้างกลุ่ม 
 

แผนภาพที ่4.6 โครงการกลุ่มของกลุ่มสตรีพกิารเยบ็ปักประดิษฐ์ ต.หนองหล่ม อ.ดอกค าใต้ จ.พะเยา 
 

 
 

 

วตัถุประสงค์ของกลุ่ม  เพื่อสร้างรายไดใ้หก้บัเพื่อนผูพ้ิการ และทาํใหผู้พ้ิการไดพ้บปะสังสรรคก์นั
มากข้ึน ซ่ึงทาํใหสุ้ขภาพร่างกาย สุขภาพจิตดีข้ึน มีกาํลงัใจท่ีจะใชชี้วติต่อไป ไม่เครียด ไม่ทอ้ถอย เพราะ
เม่ือก่อนผูพ้ิการท่ีน่ีจะไม่รู้จกักนัเลย ต่างคนต่างก็อยูบ่า้นของตนเอง แต่พอมีการรวมกลุ่มก็ทาํใหไ้ดรู้้จกักนั 
และไดรั้บการยอมรับจากสังคมมากข้ึน  

จ านวนสมาชิก  ปัจจุบนักลุ่มมีสมาชิก 7 คน ในอนาคตขา้งหนา้มีแนวโนม้จะขยายเพิ่มข้ึน แต่จะเนน้
คนวยัใกลเ้คียงกนั เพื่อไม่ใหเ้กิดช่องวา่งระหวา่งวยั สามารถเขา้กนัไดง่้าย และงานปักเป็นเร่ืองท่ี
ละเอียดอ่อน ตอ้งใชค้วามพยายาม และสมาธิสูง ซ่ึงท่ีผา่นมาเคยมีผูพ้ิการทางดา้นสติปัญญาเขา้มาทาํแต่ไม่
สามารถทาํได ้

ระเบียบทีย่ดึถือปฏิบัติร่วมกนั  กลุ่มไดมี้การกาํหนดระเบียบอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรใหส้มาชิก
กลุ่มยดึถือปฏิบติัร่วมกนั 5 ประการคือ 

1) สมาชิกคนใดออกจากกลุ่มโดยไม่มีเหตุผล จะไม่มีสิทธิรับเงินกองกลางประจาํกลุ่ม และ
เงินปันผล 

2) สมาชิกคนใดไม่สามารถทาํใหก้ลุ่ม หรือทาํงานไม่ได ้หรือทาํไดไ้ม่ถึงคร่ึงของคนท่ีทาํได ้
จะไดรั้บเงินปันผลคร่ึงหน่ึงของคนท่ีทาํ 

3) อุปกรณ์ทุกช้ินเป็นของกลุ่ม สมาชิกไม่มีสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียว 
4) ญาติพี่นอ้งไม่มีสิทธิกบัเงินกองกลาง และเงินปันผล (เม่ือสมาชิกเสียชีวติแลว้) 
5) เม่ือทางกลุ่มตอ้งการ หรือขาดความร่วมมือ สมาชิกทุกคนตอ้งใหค้วามร่วมมือ 

สมจติ เผ่ากนัทะ  อายุ 36  ปี 
(ประธาน) 

สงัเวยีน นามจกัร อาย ุ 41 ปี  
(สมาชิก)  

ลอน  เผา่กนัทะ อาย ุ 41 ปี 

(สมาชิก)  
 

กอบกลุ  ปงยศ อาย ุ 40 ปี 

(สมาชิก)  
 

ธีรพนัธ์ ทะลิ อาย ุ 35 ปี 

(สมาชิก)  
 

ต๋อง ใจวงศ ์อาย ุ 35 ปี 

(สมาชิก)  
 

บานเยน็ ใจประเทือง อาย ุ30 ปี 
(สมาชิก)  
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อาชีพทีก่ลุ่มร่วมกนัด าเนินการ   ประกอบดว้ยงานหตัถกรรมต่างๆ เช่น กระเป๋า ของชาํร่วยตามงาน
เทศกาล ดอกไมป้ระดิษฐ ์กระทง ซ่อมเส้ือผา้ กางเกง เปล่ียนซิป ฯลฯ ซ่ึงข้ึนอยูก่บั Order แต่ละช่วงท่ีสั่งให้
ทาํ 

ต้นทุนทีใ่ช้ในการประกอบอาชีพ         เร่ิมแรกไดรั้บเงินสนบัสนุนหลกัจากทาง พมจ. 3,000 บาท 
ต่อมา กศน. ก็ใหม้าเป็นอุปกรณ์   ส่วน อบต. ช่วงแรก ไม่สนบัสนุนอะไรเลย แต่พอ พมจ. ลงมาช่วยเหลือ
อีกคร้ังในปี 2548 อบต. จึงเขา้มาช่วยภายหลงั ซ่ึงปี 2552 จนถึง ปัจจุบนั  พมจ. มีงบประมาณสนบัสนุน 
90,000 บาท เพื่อใชเ้ป็นทุนสาํหรับประกอบอาชีพ และงบประมาณสาํหรับการฝึกอบรมอีก 75,000 บาท 
รวมทั้งส้ิน 165,000 บาท และ อบต. ก็เขา้มาดูแลกลุ่มอยา่งเตม็ท่ี จดัรถรับส่งใหด้ว้ยเม่ือตอ้งการ กลุ่มจะไม่มี
การลงหุน้ เพราะสมาชิกไม่ไดน้าํเงินมารวมกนั  แต่กลุ่มก็มีเงินทุนของกลุ่มท่ีอยูใ่นบญัชีเงินฝาก ปัจจุบนัมี
ยอดเงินในบญัชีรวมทั้งส้ิน 98,245.56 บาท 

การสนับสนุนจากแหล่งทุนต่างๆ  สมาชิกกลุ่มกูเ้งินจากกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคน
พิการเป็นรายบุคคล  ส่วนกองทุนหมู่บา้น ไม่สามารถกูไ้ด ้เพราะกองทุนฯ อา้งวา่ “หา้มผูพ้ิการกู ้แต่ออมเงิน
ได้”  ซ่ึงส่วนมาก พอ่ แม่จะเป็นคนกูม้ากกวา่  แมจ้ะกูใ้นนามกลุ่มก็ทาํไดย้าก เน่ืองจากสมาชิกในกลุ่ม
กระจดักระจายอยูก่นัคนละหมู่บา้น  

การกระจายทุนประกอบอาชีพของกลุ่ม    กลุ่มไม่มีการกระจายทุนเพื่อใหส้มาชิกไปประกอบอาชีพ 
แต่จะเก็บเป็นเงินออมไวใ้ชซ้ื้ออุปกรณ์สาํหรับทาํงาน กระจายงานใหแ้ต่ละคนไปทาํตามความถนดั 
ความสามารถของแต่ละคน ค่าตอบแทนก็จะวธีิการนบัเป็นช้ินงาน 

วธีิการแบ่งปันรายได้  กลุ่มจะขายของในนามของกลุ่ม เม่ือไดก้าํไรแลว้หกั 10% ของกาํไรเขา้เป็น
ทุนเงินออม เพื่อไวใ้ชซ้ื้อวสัดุ-อุปกรณ์ต่างๆ และท่ีเหลือก็หารปันผลไปตามช้ินงานของแต่ละคนท่ีทาํ ซ่ึงจะ
มีการปันผลทุกปี มีการจดบญัชีเป็น 2 บญัชี ไดแ้ก่ บญัชียอ่ย และบญัชีใหญ่  

10%

90%

หกัเขา้กลุม่

ปนัผลตามชิน้งาน
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การจัดสวสัดิการ   กลุ่มยงัไม่ไดจ้ดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกอยา่งเป็นระบบ เพียงแต่ช่วยเหลือเล็กๆ 
นอ้ยๆ เช่น เม่ือมีงานศพ ก็ซ้ือพวงหรีดไปให ้ซ้ือของไปเยีย่มเม่ือป่วย ใครขาดเหลืออะไรก็มาหยบิยมืเงิน
ของกลุ่มได ้แต่เม่ือมีแลว้ก็ตอ้งคืน เป็นตน้ 

ปัญหา อุปสรรคในการประกอบอาชีพ   เม่ือก่อนมีปัญหาในการเดินทาง แต่ปัจจุบนั อบต.เขา้มา
ช่วยเหลือ ปัญหาจึงหมดไป แต่ยงัคงมีปัญหาอ่ืนๆ ท่ียงัแกไ้ขไม่ได ้คือ 

1) ทาํงานชา้กวา่คนปกติ 
2) สถานท่ีตั้งอยูใ่นมุมอบั คนไม่ค่อยเห็น 
3) งานขายสินคา้มีนอ้ยลง เช่น OTOP ฯลฯ ทาํใหไ้ม่มีโอกาสไปขายตามงานต่างๆ 

ปัญหา อุปสรรคในการรวมกลุ่ม  ในอดีตมีปัญหาท่ีสาํคญัคือ  ญาติคนพิการไม่เขา้ใจ ข้ีเกียจรับ -ส่ง 
อยากใหค้นพิการอยูแ่ต่ในบา้น ไม่ใหไ้ปไหน แต่ปัจจุบนัปัญหาน้ีเบาบางลงแลว้ เพราะคุณสมจิตไดต่้อรถ
มอเตอร์ไซพว่ง (นัง่ได ้3-4 คน) เพื่อใชส้าํหรับไปรับสมาชิกเขา้มาทาํงานร่วมกนัในกลุ่ม  

ข้อเสนอแนะต่อกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิาร   ในการเขา้มาสนบัสนุนกลุ่มคน
พิการดา้นการประกอบอาชีพใหป้ระสบผลสาํเร็จ   กลุ่มเสนอวา่ เน่ืองจากกลุ่มเป็นกลุ่มอาชีพเล็กๆ จึงมี
ขอ้เสนอดงัน้ี 

1) อยากไดทุ้นประกอบอาชีพเป็นส่ิงของมากกวา่ เพราะขาดอุปกรณ์ เช่น เคร่ืองจกัรไม่
เพียงพอ บางทีตอ้งรอคิวกนั ทาํใหผ้ลิตงานออกมาชา้ จึงอยากไดเ้คร่ืองจกัรใหม่ และใหญ่
กวา่เดิม เพราะเคร่ืองจกัรท่ีมีเล็ก ผลิตงานไดน้อ้ย ไม่ทนั แต่ถา้หากมีอุปกรณ์ครบครันก็จะ
ทาํใหส้ามารถรับงานเยบ็ผา้โหลไดอ้ยา่งสบาย เพิ่มรายไดไ้ปอีกทาง เพราะการทาํธุรกิจน้ี
ตอ้งปรับเปล่ียนรูปแบบผลิตภณัฑอ์ยูต่ลอดเวลา เพื่อใหเ้ขา้กบัยคุสมยั  

2) การคืนเงินใหแ้ก่กองทุนฯ ในแต่ละเดือน อยากใหข้ยายเวลาไปประมาณ 3 เดือนแลว้ค่อยส่ง 
เพราะปัจจุบนัตอ้งจ่ายทุกเดือน เงินหมุนไม่ทนั  และน่าจะยกเวน้ค่าธรรมเนียมในการจ่ายแต่
ละคร้ัง ควรมีหลายๆ ธนาคารดว้ยเพื่อเอ้ือประโยชน์ใหก้บัคนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท่ีห่างไกล และ
เดินทางลาํบาก เช่น ธกส. จะสะดวกแก่คนท่ีน่ีมากกวา่ ไม่ใช่ผกูติดอยูก่บัธนาคารกรุงไทย
เพียงแห่งเดียว 

3) การกูเ้งินในนามกลุ่ม ตอ้งหาเหตุผลวา่กูม้าทาํอะไร เพื่ออะไร มีกาํลงัจ่ายคืนหรือไม่ และ
เง่ือนไขการกูเ้ป็นอยา่งไร ปัจจุบนัน้ีทางกลุ่มไม่ไดมี้ความตอ้งการเงินจาํนวนมาก แต่ถา้กูไ้ด ้
อยา่งแรกก็จะนาํมาสร้างสถานท่ีเพื่อใหเ้อ้ืออาํนวยความสะดวกสบายใหแ้ก่คนพิการในการ
ประกอบอาชีพ  
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  4.1.5  กลุ่มอาชีพนวด/สมาคมคนตาบอด  จังหวดัมุกดาหาร     
 

ความเป็นมา  จากการสัมภาษณ์ นาย บุญเท่ียง คาํมุงคุณ อาย ุ 50 ปี นายกสมาคมคนตาบอด            
จ.มุกดาหาร ซ่ึงเป็นผูพ้ิการทางการมองเห็น (ไม่สนิท) ไดก้ล่าวถึงแรงจูงใจในการก่อตั้งสมาคมฯวา่ เร่ิมจาก
ตนเองท่ีตาเร่ิมจะมองไม่เห็น จึงเขา้มารักษาตวัในกรุงเทพฯ เป็นคนไขข้องในหลวงเม่ือปี 2517 – 2518 แต่
รักษาไม่หาย มองเห็นเลือน ราง จึงเขา้ไปฝึกอาชีพท่ีศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพคนตาบอดปากเกร็ด  เม่ือปี 2520 
โดยฝึกหลายอาชีพ เช่น ช่างไม ้ดนตรี นวด  ฯลฯ และจบปี 2522 ก็ไปร้องเพลง จากนั้นไดแ้ต่งงานเม่ือปี 
2524 มีลูก 2 คน ภรรยาเป็นคนไม่พิการ และเม่ือปี 2525 ไดเ้ร่ิมจดัตั้งชมรมคนตาบอดชาวอีสาน ตั้งอยูท่ี่ 
จงัหวดันนทบุรี เร่ิมแรกมีสมาชิก 7 คน มีนอ้งชายคนหน่ึง แลว้ก็ไปชวนเพื่อนๆ มา ในช่วงนั้นคุณเกษม 
หลกัทอง เป็นประธานกลุ่ม เม่ือปี 2528 ไดป้ระกอบอาชีพเป็นผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาล แต่ก็ประสบกบั
ความลม้เหลว จึงรู้สึกวา่ การใชชี้วติในกรุงเทพฯ ไม่เหมาะสาํหรับคนพิการ และภาวะเศรษฐกิจก็ทาํใหป้วด
หวัจนกลายเป็นเยือ่บุสมองอกัเสบ จึงตดัสินใจกลบัมาอยูบ่า้นท่ีจงัหวดัมุกดาหาร  พอมีท่ีดินทาํกินอยูบ่า้งจึง
ปลูกตน้มะขามหวานและขายเป็นเจา้แรกของอาํเภอ พร้อมกบัการเขา้มาอยูใ่นตวัเมืองและรับล็อตเตอร่ีมา
เดินขายตามบา้นเป็นเจา้แรกในจงัหวดัมุกดาหาร  สาํหรับการเขา้ร่วมกลุ่มกบักลุ่มในการขายมะขามหวาน 
เขาไม่ใหเ้ขา้ร่วม เพราะวา่เป็นคนพิการ เวลาเขา้ประชุมก็ใหน้ัง่ขา้งหนา้หอ้งประชุม ไม่ใหเ้ขา้ขา้งใน แต่ก็
ตั้งใจทาํไปเร่ือยๆ ปรากฏวา่ปีท่ี 4 สามารถขายมะขามได ้กาํไรปีหน่ึง 60,000-100,000 บาท  

ต่อมาปี 2537 มีการรณรงคเ์ร่ืองจดทะเบียนคนพิการทางสมาคมร้องขอวา่ตอ้งมีคนพิการตาบอด
ตามสัดส่วน ส.ว. และในปี 2542 มีโครงการ World Bank ช่วงเศรษฐกิจตกตํ่า จึงจา้งเพื่อนมาเป็นครูสอนแต่ 
ส่ือสารกบัเด็กไม่รู้เร่ือง หลงัจากท่ีไดง้บประมาณของ  World Bank ก็มาขยายทาํอาชีพเปิดร้านนวดฝ่าเทา้ 
นวดตวั 
 ในปี 2542 จึงจดัตั้งกลุ่มอาชีพนวดในรูปของสมาคมข้ึนมา แลว้ไปจดทะเบียน ซ่ึงอยูภ่ายใตส้มาคม
ท่ีกรุงเทพฯ เป็นสมาชิกประเภทนิติบุคคลของสมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย (กทม.) และก็หาสมาชิก
เพิ่มเร่ือย  ๆ จากท่ีสาํรวจซ่ึงยงัไม่มาเป็นสมาชิกมีประมาณ 700-800 คน บางคนก็ไม่ยอมจดทะเบียน          
คนพิการ และบางคนจดทะเบียนคนพิการแลว้ไม่ยอมออกมาจากบา้น 

สาํหรับอาชีพนวดท่ีทาํอยูน้ี่อยูใ่นรูปของสมาคม จดทะเบียนแลว้ และอยูภ่ายใตส้มาคมท่ีกรุงเทพฯ 
เป็นสมาชิกประเภทนิติบุคคลของสมาคมแม่ จะส่งใบรายงานงบดุลไปใหต้ลอด ทางสมาคมไม่ไดเ้นน้เป็น
อาชีพจริงๆ ส่วนมากจะเป็นการฝึกอบรมมากกวา่ 

 

วตัถุประสงค์ของการรวมกลุ่มเพือ่ประกอบอาชีพหมอนวด   มี 6 ประการ คือ 
1) เพื่อสร้างโอกาสในการมีงานทาํใหแ้ก่คนตาบอดและการพฒันาศกัยภาพใหแ้ก่คนตาบอด 
2) เพื่อใหค้นตาบอดในชนบทไดเ้พิ่มทกัษะท่ีจาํเป็นเหมาะสมสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของตน 
3) เพื่อใหค้นตาบอดมีความรู้และทกัษะวชิานวดแผนไทย ตามหลกัวชิาท่ีวา่ดว้ยศาสตร์แห่ง

การนวดแผนไทยได ้
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4) เพื่อมุ่งใหค้นตาบอดมีคุณธรรมและจริยธรรม มารยาทท่ีดี เพื่อเป็นหลกัในการนาํไป
ประกอบอาชีพ 

5) เพื่อใหค้นตาบอดสามารถนาํความรู้เร่ืองการจดัการอาชีพและสามารถนาํความรู้ท่ีไดไ้ป
ประกอบอาชีพนวดแผนไทยได ้

6) เพื่อใหค้นตาบอดท่ียงัขาดโอกาสทางสังคมและอยูใ่นพื้นท่ีท่ีหน่วยงานของรัฐบาลไม่
สามารถเขา้ถึง ไดมี้โอกาสเขา้มาฝึกอาชีพและพฒันาตนเองไดอ้ยูร่่วมกบับุคคลทัว่ไปใน
สังคม 

 

จ านวนสมาชิก    ปัจจุบนัสมาคมคนตาบอด จ.มุกดาหาร  มีสมาชิก 60 คน โดยสมาชิกท่ีเป็นคน
พิการจะทาํบตัรให ้แต่ถา้เป็นคนแก่ หรือคนทัว่ไปจะไม่ทาํบตัรให้  มีสมาชิก 6-8 คน ท่ีอยูป่ระจาํใน
สาํนกังานของสมาคม   

 

ระเบียบทีย่ดึถือปฏิบัติร่วมกนั   เม่ือก่อนมีขอ้ตกลงวา่  หา้มด่ืมเหลา้ และสูบบุหร่ี ในสมาคม แต่
ปัจจุบนัลดลงแลว้  สาํหรับคนท่ีอาศยัอยูใ่นสมาคมตอ้งช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ดูแลสมาคม เช่น ลา้งจาน 
ซกัผา้ ฯลฯ  

 

อาชีพทีร่่วมกนัด าเนินการร่วมกนั  นอกจากมีอาชีพนวดฝาเทา้ นวดตวัแลว้ ยงัมีอาชีพขายล็อตเตอร่ี
อีกดว้ย 
 

ต้นทุนทีใ่ช้ในการประกอบอาชีพ  ประมาณปี 2550 ไดใ้ชว้ธีิการเขียนโครงการ เพื่อของบประมาณ
จากทางจงัหวดั  นอกจากน้ียงัมาจากการบริจาคของสมาชิกท่ีมีรายไดด้ว้ย  จุดเด่นของการเขียนโครงการท่ี
สามารถทาํใหข้องบประมาณได ้คือ สร้างอาชีพเป็นรูปธรรมท่ีสามารถสัมผสัได ้และเม่ือทางจงัหวดัมีการ
ประชุมอะไรก็จะเขา้ร่วมทุกกิจกรรม ในบางคร้ังก็เขา้ร่วมกิจกรรมกบัคนพิการประเภทอ่ืน 

 

การจัดสรรรายได้   สมาคมไดจ้ดัสรรรายไดจ้ากการนวดโดยใชห้ลกัเกณฑห์กัเงิน 65% จากกาํไรจะ
ปันผลใหก้บัผูท่ี้นวด และ  35% จากกาํไรจะนาํเขา้สมาคมฯ เพื่อจดัสวสัดิการและเป็นค่าใชจ่้ายส่วนกลาง 
และอีก 5% เก็บไวเ้ป็นเงินทุนสาํรอง (แผนภาพท่ี 4.7) โดยจะไม่นาํเขา้บญัชี เพื่อเตรียมไวใ้ชใ้นกรณีท่ีมี
ความจาํเป็น เช่น ช่วยเหลือคนพลดัถ่ิน ซ้ือของตอ้นรับแขก เป็นตน้ สาํหรับคนท่ีมาทาํงานในสมาคมฯ แต่
ไม่มีคิวนวดจะไดรั้บเงิน 30 บาท/วนั  โดยทัว่ไปผูท่ี้มาทาํงานเป็นหมอนวดท่ีสมาคมฯจะมีรายไดเ้ฉล่ีย 100-
150 บาท/วนั/คน  นอกจากน้ียงัมีขา้วเล้ียง (ม้ือเท่ียง และเยน็) ม้ือละ 15 บาท แต่จะหกั 5 บาทไวซ้ื้อของใช้
ในสมาคมฯ เม่ือยามฉุกเฉิน 
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ทุนการศึกษา 

รักษาพยาบาล 

คลอดบุตร 

เสียชีวติ สวสัดิการ 

แผนภาพที ่4.7 การจัดสรรรายได้ของ 
กลุ่มอาชีพนวด/สมาคมคนตาบอด จ.มุกดาหาร 

 
 

ปันผล

65%

เงนิทนุส ารอง

5%

เขา้สมาคม 35%

 

การสนับสนุนจากแหล่งทุนต่างๆ   สมาคม ฯ ยงัไม่ไดรั้บเงินจากกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวติคนพิการประมาณ 3- 4 ปีแลว้ เคยเขียนโครงการเขา้ไปก็ไม่ได ้อาจเป็นเพราะไม่เก่งเร่ืองเขียนโครงการ 
และถูกกีดกั้นจากสมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย เพราะถา้ใครท่ีไม่ทาํตามความตอ้งการของสมาคมฯ ก็
จะถูกตดัออกจากสมาคมฯ   

 

การจัดสวสัดิการ   สมาคมมีการจดัสวสัดิการโดยในช่วงแรกจะเป็นเงินส่วนตวั ตอนหลงันาํเงิน
จากล๊อตเตอร่ีในนามของสมาคมโดยไปขอทางกองสลากจงัหวดัมุกดาหาร ไดโ้ควตาสลาก  100 เล่ม ได ้8% 
สมาคมหกั คร่ึง %  ไดเ้งินเป็นงวดละๆ 2,000 บาท เดือนละ 4,000 บาท ปีละ 48,000 บาท จึงนาํเงินจาํนวนน้ี
มาจดัสรรซ่ึงเป็นมติท่ีมาจากสมาชิกของสมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย (กทม.) โดยจะมีการประชุมกนั
ปีละ 1 คร้ัง มีรายงานการประชุมงบดุลอยา่งต่อเน่ือง   สวสัดิการท่ีจดัใหแ้ก่สมาชิก ไดแ้ก่ ทุนการศึกษาไม่
เกิน 2,500 บาท/คน  ค่ารักษาพยาบาล/เจบ็ป่วย  ปีละ 2,000 บาท/คน  เสียชีวติ 2,500 บาท/คน   คลอดบุตร 
คนละ 1,000 บาท/ตั้งครรภ ์1 คร้ัง (แผนภาพท่ี 4.8) 
 

แผนภาพที ่4.8 การจัดสวสัดิการของกลุ่มอาชีพนวด/สมาคมคนตาบอด จ.มุกดาหาร 
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ปัญหา อุปสรรคในการประกอบอาชีพ   คือ ความขดัแยง้ เพราะเราเป็นสมาคมจะทาํอะไรทาง
สมาคมแม่ก็จะเป็นคนสั่ง ซ่ึงบางคร้ังมนัขดักบัพื้นท่ี เช่น สมมุติเรียนนวด ถา้ในกรุงเทพ ฯ ไปหาคนมนัง่าย 
แต่คนชนบทเขาตอ้งทาํมาหากินมนัยากจริงๆ สาํหรับอาชีพท่ีทางสมาคมฯ ทาํอยูก่็คือนวดอยา่งเดียวท่ีไดผ้ล
มากท่ีสุด แต่ส่ิงท่ีไดม้ากกวา่นวดก็คือ คนในหมู่บา้นรู้จกัเรา  ส่วนกองทุนเงินลา้น หรือเงินกู ้คุณบุญเท่ียง 
คิดวา่  เม่ือเรากูเ้งินมาแลว้จะเป็นหน้ีทนัที ขาดทุนทนัที นโยบายส่วนตวัของผมก็คือ “อยา่ทาํใหต้วัเองเป็น
หน้ี”  
 การเขา้ถึงแหล่งทุนเป็นส่ิงท่ีสาํคญัอีกอยา่งหน่ึง เพราะตวัเจา้หนา้ท่ีมกัจะตดัสินใจแทนคนพิการ ไม่
สนบัสนุนทุนใหค้นพิการจดัทาํโครงการ ดงันั้น จึงไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของคนพิการได้
เท่าท่ีควร  

นอกจากน้ีคุณบุญเท่ียง คาํมุงคุณ ยงักล่าวถึงปัญหาการแข่งขนัทางการตลาดในเร่ืองอาชีพหมอนวด  
เพราะมีร้านนวดเกิดข้ึนมากและเป็นร้านนวดท่ีมีสาวๆ เป็นคนนวด ไม่ใช่คนพิการ   จึงถูกดึงลูกคา้ไปส่วน
หน่ึง 

 

ปัญหา อุปสรรคในการรวมกลุ่ม   มี 2 ประการ คือ  
1) การยอมรับของคนในทอ้งถ่ิน รวมถึงญาติคนพิการท่ีไม่เขา้ใจ เขาจะคิดวา่ไปแลว้จะไดเ้งิน

เท่าไหร่ โดยไม่ไดคิ้ดวา่จะไปเพื่อฝึก และมกัคิดวา่คนพิการตอ้งรับอยา่งเดียวไม่ใช่ตอ้งมา
ทาํอะไรทดแทนหรือแลกเปล่ียน  

2) ตวัคนพิการไม่อยากพฒันาตนเอง เพราะมีความรู้สึกทอ้แท ้ไม่อยากทาํอะไร 
 

ข้อแนะน าต่อกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิาร   ในการเขา้มาสนบัสนุนกลุ่มคน
พิการดา้นการประกอบอาชีพใหป้ระสบผลสาํเร็จ คุณบุญเท่ียง คาํมุงคุณ มีความเห็นวา่ บุคลากรของกองทุน
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ เขา้ไม่ถึงคนพิการ เวลาจดัสัมมนาทีก็จะพาคนพิการมานัง่ฟัง เสร็จ
แลว้ก็กลบับา้นกนัไป เห็นแลว้ก็เศร้าใจ เพราะวา่เงินกองทุนนั้นไม่ไดถึ้งคนพิการเลย  สาํหรับเงิน 500 บาท 
ก็ทาํใหค้นพิการไม่ต่ืนในทุกวนัน้ี เป็นการถอยหลงัอีกกา้วหน่ึง เพราะเอาเงิน 500 บาทไปคุมคนพิการไวใ้ห้
อยูใ่นบา้น ไม่ตอ้งไปไหนก็ได ้500 บาท จึงมีขอ้เสนอวา่ ควรสนบัสนุนองคก์รของคนพิการ แลว้องคก์รก็จะ
สอนใหค้นพิการรู้จกัการบริหารจดัการชีวติของตวัเอง โดยส่งเสริมเร่ืองคุณภาพชีวติ เช่น ตั้งงบเพื่อส่งเสริม
การเรียนอะไรสักอยา่ง น่าจะไดผ้ล  ในเร่ืองของสวสัดิการ คิดวา่ไม่เห็นดว้ย เพราะวา่ทาํใหข้ี้เกียจ แต่อยาก
ปลุกใหค้นพิการต่ืนมากกวา่ 

ขอ้เสนอแนะอีกประการหน่ึงคือ ควรสนบัสนุนใหมี้บุคลากรท่ีมีความรู้เขา้มาช่วยเหลือสมาคมฯ 
เพื่อช่วยใหง้านมีประสิทธิภาพมากข้ึน แต่ทุกวนัน้ีทางสมาคม ฯ ขาดคนท่ีจะมาทาํงานใหอ้ยา่งจริงจงั ขาด
คนท่ีจะมาช่วยวางแผน และเช่ือมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ทาํใหก้ารขบัเคล่ือนการทาํงานสมาคมฯไม่สามารถทาํ
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ชมรมคนหู
หนวก 

ชมรมคนพิการ 
อ.เรณูนคร 

ชมรมคนพิการ 
อ.ท่าอุเทน 

ชมรมผูพ้ิการ อ.
บา้นแพง 

ชมรมคนพิการ 
อ.นาทม ชมรมคนพิการ 

อ.นาหวา้ 

ชมรมคนพิการ 
อ.ปลาปาก 

ชมรมคนพิการ 
อ.นาแค 

ชมรมคนพิการ 
อ.ธาตุพนม 

ชมรมคนตา
บอด 

 

สมาคมคนพิการ 
จ.นครพนม
นครพนม 

  4.1.6  ชมรมคนพกิาร/สมาคมคนพกิาร  จังหวดันครพนม               
         

ความเป็นมา  จากการสัมภาษณ์ นางสาว นิลวรรณ ปิติพฒัน์ อาย ุ48  ปี นายกสมาคมคนพิการ 
จงัหวดันครพนม ซ่ึงเป็นผูพ้ิการทางการไดย้นิ (หูหนวก) ถึงประวติัความเป็นมาของสมาคมฯ  วา่ สมาคมฯ 
จดัตั้งข้ึนหลงัจากการอบรมผูน้าํการเปล่ียนแปลง ทีมทาํงานส่วนใหญ่ซ่ึงเป็นทีมวทิยากรไดป้รึกษาหารือกนั
จนกระทัง่ไดข้อ้สรุปวา่ควรจดัตั้งสมาคมฯ จึงรวมตวักนัไปจดทะเบียน และไดรั้บการอนุมติัใหจ้ดัตั้งเป็น
สมาคมฯ เม่ือวนัท่ี 12 มกราคม 2549  หลงัจากการจดัตั้ง มีการขยายสมาชิกไปยงัอาํเภอต่างๆ ในจงัหวดั
นครพนม  

สมาคมฯ ไดร่้วมมือกบัแผนงานสร้างเสริมสุขภาพคนพิการ (สสพ.) ในการส่งเสริมอาชีพใหก้บั    
คนพิการ ตั้งแต่ปี 2550 โดย สสพ. ไดส่้งวทิยากรมาใหก้ารอบรมก่อน หลงัจากอบรมเสร็จ ก็กลบัไปตั้ง
ชมรมในพื้นท่ี และมีการทาํงานร่วมกนัในรูปของเครือข่าย 10 ชมรม ไดแ้ก่  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 หลงัจากตั้งชมรมไดแ้ลว้ ก็คิดร่วมกนัวา่ ทาํอยา่งไรชมรมจึงจะเขม้แขง็ จึงมองเร่ือง อาชีพคน
พิการน่าจะทาํใหค้นพิการเขม้แขง็ข้ึนมาได ้ สสพ. จึงเขา้มาหนุนเสริมเร่ืองเงินทุนโดยใหส้มาคมฯ เป็นผู ้
จดัสรรทุนใหก้บักลุ่มต่างๆ  ซ่ึงในกลุ่มอาชีพคนพิการจะไม่เนน้เร่ืองกาํไร  แต่เนน้เร่ืองมาพบกนั มีปัญหา
อะไรมาคุยกนั เพราะหากไม่มีกิจกรรมใดเลย กลุ่มก็อยูไ่ม่ได ้ ในช่วงปี 2551 – 2552 กลุ่มอาชีพ 10 กลุ่ม 
ปัจจุบนัน้ีมีรายไดเ้กิดข้ึน ในช่วงปี 2552 มีการประชุมระดบัอาํเภอ ทาํใหเ้กิดกลุ่มอาชีพเพิ่มข้ึนอีก 3 อาํเภอ 
ทาํใหมี้กลุ่มอาชีพครบทุกอาํเภอแลว้  
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วตัถุประสงค์ของการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ  สมาคมฯ จดัตั้งกลุ่มอาชีพโดยมีวตัถุประสงค ์5 ประการ คือ 
1) เป็นศูนยก์ลางช่วยคนพิการ จงัหวดันครพนม 
2) ส่งเสริมการรวมกลุ่ม 
3) ส่งเสริมอาชีพเขม้แขง็ในชุมชน 
4) ส่งเสริมการศึกษาคนพิการ 
5) ส่งเสริมกีฬา 
6) ส่งเสริมความร่วมมือกบัภาคีในพื้นท่ี 

นอกจากการส่งเสริมอาชีพแลว้ สมาคมฯ ยงัไดจ้ดัตั้งศูนยบ์ริการภาษามือ  ปัจจุบนัมีล่ามภาษามือ 
20 - 30 คน ล่ามท่ีมีความสามารถแปลในการประชุม 3 - 4 คน และในช่วงปีท่ีผา่นมามีการอบรมล่ามภาษา
มืออีก 200 – 300 คน โดย 20 คน เป็นล่ามอาสาสมคัร สามารถส่ือสารได ้พาคนหูหนวกไปโรงพยาบาลได ้ 

 

จ านวนสมาชิก  สมาคมมีสมาชิกจริงประมาณ 500 คน   และสมาชิกเครือข่าย ไม่ตํ่ากวา่ 2 ,000 คน 
โดยมีผูพ้ิการทุกประเภทเป็นสมาชิกของสมาคมฯ 

 

ระเบียบทีย่ดึถือปฏิบัติร่วมกนั  ในการส่งเสริมอาชีพ สมาคมฯ ไดอ้อกระเบียบวา่  ตอ้งใชเ้สียงขา้ง
มากในการตดัสินใจ  โดยชมรมท่ีตอ้งการประกอบอาชีพตอ้งทาํโครงการมานาํเสนอคณะกรรมการสมาคม 
ถา้กรรมการซกัถามจนมัน่ใจวา่ เงินท่ีอนุมติัจะไม่สูญหาย ก็จะอนุมติัใหด้าํเนินการได ้และในแต่ละเดือน 
ตวัแทนแต่ละชมรมๆ ละ 2 คนตอ้งเขา้มาร่วมประชุมท่ีสมาคมทุกเดือน เพื่อใหท้ราบการเคล่ือนไหวของการ
ทาํงานในแต่ละชมรม เสมือนเป็นการติดตามประเมินผลการทาํงานในทุกระยะ 

 

อาชีพทีก่ลุ่มร่วมกนัด าเนินการมีอะไรบ้าง  13 ชมรมมีอาชีพท่ีแตกต่างกนัออกไป และแต่ละชมรมก็
มีหลากหลายประเภทความพิการ จะช่วยกนัทาํ ประสานความร่วมมือกนัเป็นอยา่งดี อาทิ เยบ็ผา้  เยบ็กางเกง 
ทาํนํ้ายาลา้งจาน เล้ียงหมูขนุ เพาะชาํกลา้ไม ้เล้ียงปลาในบ่อดิน เล้ียงไก่พื้นบา้น ฯลฯ 
 

ทุนในการประกอบอาชีพ  สมาคมฯ ได้ เงินทุนสนบัสนุนอาชีพของ สสพ. ใหเ้ป็นเงินกูย้มืไม่เกิน 
20,000 บาท /1 กลุ่ม โดยไม่เสียดอกเบ้ีย ผอ่นชาํระภายใน 1 ปี  

 

การสนับสนุนจากแหล่งทุนต่างๆ  นอกจากไดรั้บการสนบัสนุนจาก สสพ. แลว้ สมาคมฯ  ยงัเป็นผู ้
เช่ือมโยงใหช้มรมกูเ้งินจาก ธกส. ดว้ย  และการสนบัสนุนจาก อบต. และ อบจ. 

 

การกระจายทุนประกอบอาชีพของกลุ่ม  สมาคมฯ พยายามกระจาย เงินทุนสนบัสนุนอาชีพไปยงั
ชมรมท่ีเป็นเครือข่ายในทุกอาํเภอ โดยใหแ้ต่ละกลุ่มประกอบอาชีพทาํโครงการเขา้มาผา่นคณะกรรมการวา่
มนัจะเป็นไปไดไ้หม ซ่ึงจะทาํตารางวเิคราะห์วา่จะไดก้าํไรหรือไม่  ถา้เห็นวา่ทาํไดก้็จะมีมติอนุมติัใหย้มื
เงินทุน โดย มองคาํวา่ “ยมื” จะทาํใหทุ้กคนจะมีจิตมีใจท่ีจะตอ้งทาํใหเ้กิดรายได ้แลว้ส่งเงินยมืคืนได ้ และ
จะไดรั้บการสอนใหท้าํบญัชีวา่จะตอ้งทาํอยา่งไรในแต่ละเดือน ไดก้าํไรมา จะจดัสรรอยา่งไร ก็จะอธิบาย
เร่ืองการทาํบญัชีดว้ย  ถา้ชมรมอาชีพมีกาํไรจริงๆ ก็จะมีสวสัดิการในกลุ่ม มีเงินทุน ปีต่อไปก็จะยมืใหม่ 
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ในอดีตเคยใหทุ้นสนบัสนุนกลุ่มอาชีพเล็กๆ 5,000 บาท แต่ไม่ไดเ้งินคืนกลบัมา และไม่มีประโยชน์
อะไรเกิดข้ึน ปีท่ี 2 ก็มามองถึงกองทุนท่ีจะมีเงินทุนใหย้มืเป็นเงินยมืไม่มีดอกเบ้ีย เพดานอยูท่ี่ 20,000 บาท 
ระยะเวลา 1 ปี ตอ้งยมืเป็นกลุ่ม โครงการจะตอ้งเป็นโครงการท่ีกรรมการดูแลว้วา่จะมีกาํไร ตอ้งมานาํเสนอ
โครงการตวัเอง นาํเสนอในรูปเอกสาร โดยอาจจะมานาํเสนอ 3-4 คน และกรรมการก็จะถามจนกรรมการ
พอใจวา่จะไดก้าํไรจริง  

 

ปัญหา อุปสรรคในการประกอบอาชีพ   เร่ิมตน้มีเร่ืองของตลาด แต่พอช่วงหลงัก็เร่ิมตีตลาดไดแ้ลว้ 
เพราะของมีคุณภาพ และตรงกบัความตอ้งการ กาํไรอาจไม่ถึงกบัดีมาก แบ่งกนัแลว้ไม่น่าจะถึงคนละ 100 
บาท แต่ไดร่้วมกนัทาํ อยา่งนอ้ยไดม้าเจอกนั 20 - 30 คน คนหน่ึงช่วยกนัคนนํ้ายา คนหน่ึงลา้งขวด คนหน่ึง
กรอก คนหน่ึงรับไปขาย ก็จะมีวธีิแลว้แต่ละเทคนิคของแต่ละชมรม ซ่ึง ถา้มีปัญหาอ่ืนๆ ก็จะใหแ้ต่ละกลุ่ม
คิดหาวธีิแกไ้ขกนัเอง เพื่อท่ีเจอปัญหาในอนาคตก็จะไดส้ามารถแกไ้ขไดต่้อไปในอนาคต 

 

การจัดสรรรายได้  แต่ละกลุ่มจะมีกรรมการบริหารกนัเอง  และทางสมาคมฯ จะเป็นผูช่้วยสรุปให้
ในตอนทา้ย 

 

การจัดสวสัดิการ   สมาคมฯ มีสวสัดิการ ฌาปนกิจศพ  ๆ ละ 5,000 บาท แต่สมาคมฯ จะเนน้เร่ือง
อาชีพเป็นหลกั ส่วนสวสัดิการดา้นอ่ืนๆ จะใหแ้ต่ละชมรมจดัการกนัเอง ซ่ึงแต่ละชมรมจะเอาเงินจากกาํไร
ไปจดัการ  ในอนาคตจะพยายามเพิ่มสวสัดิการคลอดบุตร เจบ็ป่วย (คนไข,้ คนเฝ้าไข)้ เป็นตน้ 

 

ปัญหา อุปสรรคในการรวมกลุ่ม ไม่มีปัญหา อุปสรรคใดๆ เพราะทุกคนสามคัคีกนัดี  ซ่ึงก่อนให้
รวมกลุ่มกนัจะมีการใหค้วามรู้ในเร่ืองต่างๆ และดว้ยความท่ีอยูใ่นชุมชนใกลเ้คียงกนั มีอุดมการณ์ตอ้งการ
จดัตั้งชมรม เพื่อสร้างรายไดเ้หมือนกนั  เป็นสมาชิกในพื้นท่ี ตอ้งการสิทธิตาม พรบ. จึงมีความตอ้งการ
รวมกลุ่ม ดงันั้น เร่ืองของปัญหาในการรวมกลุ่มจึงไม่มี  

 

ข้อเสนอแนะต่อกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิาร  นางสาว นิลวรรณ  ปิติพฒัน์  มี
ความเห็นวา่  การจดัสรรเงิน 4 ลา้นบาทใหแ้ก่องคก์รคนพิการประเภทต่างๆ ก่อใหเ้กิดประโยชน์นอ้ยมาก 
มนัต่อยอดไม่ได ้ไดแ้ค่อบรมอาชีพอยา่งเดียวทาํใหเ้สียงบประมาณไปเป็นจาํนวนมาก ไม่ย ัง่ยนื ไม่เขม้แขง็ 
ดงันั้น จึงควรใหเ้ฉพาะคนท่ีทาํจริงๆ ซ่ึงทางสมาคมฯ คิดวา่เร่ืองของอาชีพสาํคญักวา่ เพราะกลุ่มสมาชิกจะ
มาดว้ยกนั และอาชีพท่ีสนบัสนุนไปเกิดประโยชน์มาก 
 การใหกู้เ้ป็นกลุ่ม คิดวา่เป็นแนวทางท่ีดี จะช่วยสนบัสนุนต่อยอดกลุ่มอาชีพท่ีทาํอยูใ่นปัจจุบนัเพิ่ม
ทุนเพื่อสร้างรายไดใ้หก้ลุ่ม และพฒันากลุ่มอาชีพใหมี้ความเขม้แขง็มากยิง่ข้ึน เพราะตอนน้ีมีหลายกลุ่มท่ี
สามารถรวมตวักนัได ้แต่ขาดงบประมาณ 
 การใหเ้งินทุนควรเป็นเงินทุนท่ีใหกู้เ้พื่อนาํไปประกอบอาชีพ และกลุ่มคนพิการสามารถบริหาร
จดัการกนัเองได ้
 



รายงานการศึกษาวิจยัฉบบัสมบูรณ์ “รูปแบบ และแนวทางการส่งเสริมกลุ่มอาชีพ หรือสวสัดิการสาํหรับคนพิการ” 116 

  4.1.7  ศูนย์อาชีพออทสิติกไทย  กรุงเทพมหานคร 
 

ความเป็นมา  จากการสัมภาษณ์ นายชูศกัด์ิ  จนัทยานนท ์  ประธานศูนยอ์าชีพออทิสติกไทย และ
นายโสพิณ ธิพง ครูพิเศษประจาํศูนยอ์าชีพออทิสติกไทย  ถึงแรงจูงใจในการก่อตั้งศูนยฯ์ วา่   แต่เดิมอยูท่ี่
โรงเรียนอนุบาลจนัทยานนท ์ซอยวดัคง อิสรภาพ 39 ตรงขา้มกบัทางเขา้โรงพยาบาลธนบุรีบางกอกนอ้ย 
นายชูศกัด์ิ  เป็นผูอ้าํนวยการ ศูนยฯ์  ซ่ึงมีบุตรชาย เป็นออทิสติก จึงได้เปิดเป็นชั้นเรียนพิเศษของเด็กกลุ่มน้ี 
โดยรับตั้งแต่เด็กๆ มา จนกระทัง่เด็กโตข้ึนเร่ือยๆ โรงเรียนปกติยงัไม่เปิดรับ นายชูศกัด์ิจึงไดจ้ดัหาสถานท่ี
รองรับเด็กกลุ่มน้ี โดยจดัตั้งเป็นศูนยอ์าชีพออทิสติกไทยเม่ือปี 2545 และจดทะเบียนเป็นมูลนิธิเม่ือปี 2547 

ในปี 2548 นางมาซ่ี มิโนมิยะ ซ่ึงเป็นอาสาสมคัรชาว Canada ผูอ้บรมโครงการวชิาชีพการทาํคุก๊ก้ี 
ใหก้บับุคคลออทิสติกของศูนยฯ์ เล่าวา่เคยอบรมโครงการอาชีพใหก้บัคนพิการท่ีประเทศญ่ีปุ่น เห็นวา่บุคคล
ออทิสคิก สามารถท่ี ประกอบ อาชีพของตวัเองได้   จึงไดท้ดลองกบัเด็ก ออทิสติก  แต่เด็กมีขีดจาํกดัอยูอ่ยา่ง
หน่ึงคือ เขาไม่สามารถท่ีจะไปทาํดว้ยตวัเองได ้และผูป้กครองก็ไม่ค่อยจะมีเวลาอยูก่บัลูกเท่าไหร่ จึงคิดวา่
น่าจะเป็นการรวมกลุ่มกนัมากกวา่ ในระยะแรกท่ีรวมกลุ่มกนั เงินท่ีลงทุนก็จะเป็นเงินของมูลนิธิ ทาํคุกก้ี
แลว้ก็จาํหน่าย ตอนแรกก็ยงัมีอุปสรรคในเร่ืองของการตลาด เพราะวา่คุกก้ีไม่ใช่ของนิยม หรือวา่เป็นอาหาร
ของคนไทย แลว้สูตรท่ีเราใชไ้ม่เหมือนกบัของยีห่อ้ท่ีเขาทาํแลว้เก็บไดน้าน แต่เป็นงาน Hand Made หรือทาํ
ดว้ยมือ ป้ันดว้ยมือ ผสมดว้ยมือ บางคนไม่เช่ือวา่เด็กพิการทาํได ้เกรงวา่จะไม่สะอาด ไม่อร่อย ความเช่ือถือ
ในระยะแรกยงัไม่มี 

เม่ือก่อนยงัไม่มีอุปกรณ์ ไม่มีสถานท่ี พอดีการศึกษานอกโรงเรียนตล่ิงชนั มีเตาอบ พอตอนเท่ียงก็
ตอ้งพาเด็กเดินข้ึน Taxi ไปเรียนท่ีนัน่ ลองเรียนประมาณ 3-4 เดือน ก็เห็นวา่โอกาสน่าจะเป็นไปได ้จึงเร่ิมหา
เงินทุนมาสร้างอุปกรณ์ในการทาํคุก๊ก้ีท่ีศูนย ์แห่งน้ี 

เร่ืองการตลาดหลกัๆ คือเร่ิมมีการกระจายข่าวทางผูป้กครองก็ช่วยสนบัสนุนมี Order สั่งเขา้มา
เร่ือยๆ ปัจจุบนั มีการไปจาํหน่ายเองท่ีหา้งแมคโคร สัปดาห์ละประมาณ 2 วนั ทาํใหมี้ลูกคา้ประจาํ  

ปัจจุบนัน้ี การทาํคุก๊ก้ีมีทั้ง  1) ทดลองฝึก เรียกวา่เป็นกลุ่มงานอาชีพอิสระ  เงินลงทุนก็จะเป็นเงินท่ี
รับจากมูลนิธิ ฯ มาลงทุนจดัซ้ืออุปกรณ์ใหเ้ด็กไปพฒันา แลว้มีทดลองเอาไปวางจาํหน่ายบา้ง เด็กท่ีทาํอาชีพ
น้ีก็จะไดเ้งินปันผล  แต่เงินปันผลไม่ใช่ลกัษณะท่ีวา่งานของใครคนนั้นก็ได ้เพราะทาํเป็นกลุ่ม เด็กบางคนทาํ
ผา้บาติก บางคนก็ทาํไดแ้ค่ลอกลาย สมาธิก็ไม่มีแลว้ บางคนชอบระบายสีก็จะไดร้ะบายสี งานช้ินหน่ึงบางที
ทาํกนั 3-4 คน ช่วยกนัทาํ   เม่ือมีการปันผลจึงตอ้งปันเท่ากนั และ 2) ทาํกนัเป็นแบบจริงจงั โดยปีท่ีแลว้ได้
โครงการ SME เด็กท่ีเบิกเงินกูไ้ดเ้ขาก็จะเอามารวมกลุ่มกนัทาํ SME แลว้ยดึเป็นอาชีพหลกั เดิมทีอาชีพหลกั 
และอาชีพอิสระจะใชเ้งินลงทุนของมูลนิธิในการหมุนเวยีน ไดก้าํไรบา้ง ขาดทุนบา้ง เด็กก็จะทอ้ ปีท่ีแลว้ท่ี
ทาํโครงการของ  SME จึงดึงอาชีพทุกๆอยา่งมาอยูใ่นโครงการของ  SME แลว้จดัระบบเร่ืองเงินใหเ้ป็น
ระเบียบมากข้ึนและใหผู้ป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํ 
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อาชีพทีก่ลุ่มร่วมกนัด าเนินการ  แยกเป็น 2  กลุ่ม  คือ  กลุ่มท่ีเป็นอาชีพอิสระ คือ ผา้บาติก  นํ้ายา
ปรับผา้นุ่ม  นํ้ายาลา้งจาน  ดอกไมป้ระดิษฐ ์ ฯลฯ และกลุ่มอาชีพหลกั  คือ  คุกก้ี  นํ้าด่ืม การทาํคุกก้ี (อาชีพท่ี
มุ่งเนน้และเห็นผล) นํ้ายาลา้งจาน  นํ้ายาปรับผา้นุ่ม  ไข่เคม็  ดอกไมจ๋ิ้ว ภาพระบายสี   

 

ต้นทุนทีใ่ช้ในการประกอบอาชีพ   เป็นเงินของมูลนิธิ และเงิน SME ซ่ึงผูป้กครองพาเด็กไปทาํเร่ือง
กูเ้งินไดค้นละ 40,000 บาท แลว้นาํเงินมาเขา้โครงการรวมกนั เพื่อไปลงทุนทาํอาชีพ เวลาปันผลคืนกาํไรเงิน
จะไดเ้ท่ากนั และเวลาท่ีตอ้งเอาเงินไปคืนใชห้น้ี แต่ละคนจะไม่เดือดร้อนวา่จะไม่มีเงินไปคืน 

 

ปัญหา อุปสรรคในการประกอบอาชีพ  ช่วงแรกๆ ครูไม่มีความรู้ทางดา้นอาชีพก็ไดรั้บการ
สนบัสนุนจากการศึกษานอกโรงเรียนมาช่วยสอนเด็กก่อน และครูก็อาศยัท่ีจะเรียนไปพร้อมกบัเด็ก เป็นการ
เรียนระยะสั้น 30 ชัว่โมง นอกจากนั้นเป็นเร่ืองปัญหาการออกแบบเป็นปัญหาสาํคญัมาก คือขาด Idea ดีๆ ใน
เร่ืองการออกแบบวา่จะทาํอยา่งไรใหดู้ดี  
 

วธีิการแบ่งปันรายได้ นาํเงินของทุกกลุ่มอาชีพมารวมกนัแลว้หกัตน้ทุน หลงัจากนั้นก็ปันผลใหเ้ด็ก
เท่ากนั ผูท่ี้ทาํเป็นอาชีพหลกัจะมีรายไดแ้น่นอน แต่ผูท่ี้ทาํเป็นอาชีพอิสระส้ินปีก็จะมีการปันผล 

 

การจัดสวสัดิการ  มูลนิธิมีการจดัสวสัดิการ และกาํลงัคิดเร่ืองการประกนัอุบติัเหตุอยู ่ 
 

ปัญหา อุปสรรคในการรวมกลุ่ม  เป็นปัญหาของความคิดท่ีแตกต่างกนัซ่ึงเป็นเร่ืองปรกติของการท่ี
คนหลายคนตอ้งมาทาํงานร่วมกนั คนจะคิดแบบเดียวกนั มีนอ้ย จึงตอ้งมีกระบวนการในการสร้างแรงจูงใจ
ในการทาํงานเป็นทีม 

 

ข้อเสนอแนะต่อกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิาร  นาย ชูศกัด์ิ  จนัทยานนท ์             
มีขอ้เสนอวา่กองทุนฯ ควรเลือกนาํร่องทดลองใหทุ้นกอ้นใหญ่กบัองคก์รท่ีเช่ือถือไดก่้อน โดยตอ้งมีการนัง่
คุยกนัแลว้ปรับระบบทาํ  KM (จดัการความรู้ ) รับผดิชอบร่วมกนั แลว้พอ Model ในระดบัองคก์รมนัชดั มี
ตวัอยา่งดี ก็ไปสร้างมาตรฐานกบัองคก์รในจงัหวดัแลว้ค่อยไปคอยกาํกบัติดตาม ตรวจสอบเร่ืองบริหาร
จดัการ ปล่อยใหก้ลุ่มเป็นคนไปสร้างศูนยใ์นจงัหวดั ต่อยอด และสนบัสนุน เพื่อใหค้นพิการมีอาชีพ และมี
รายได ้

 
  4..1.8  กลุ่มผลติภัณฑ์จากกะลามะพร้าว จังหวดันครศรีธรรมราช 

 

ความเป็นมา   นายวรีะ เขนย อาย ุ53  ปี  ประธานกลุ่มผลิตภณัฑจ์ากกะลามะพร้าวบา้นคีรีวงซ่ึงเป็น
ผูพ้ิการทางการเคล่ือนไหวขา กล่าวถึงประวติัความเป็นมาของกลุ่มวา่ แต่เดิมตนเองมีอาชีพเป็นชาวสวน
ผลไมซ่ึ้งเป็นอาชีพหลกัของคนในหมู่บา้นคีรีวง เม่ือประสบอุบติัเหตุจากรถมอเตอร์ไซค ์จนทาํใหต้อ้ง
กลายเป็นคนพิการ ทาํใหเ้กิดความทอ้แท ้เพราะประกอบอาชีพทาํสวนผลไมไ้ม่ได ้ดูแลครอบครัวไม่ได ้
รายไดก้็ไม่มี  เม่ือไดมี้โอกาสไปท่ีศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพคนพิการ เม่ือปี พ.ศ. 2538  ไดเ้รียนรู้เร่ืองโครงสร้าง
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พื้นฐานอาชีพของคนพิการ ก็ไดเ้ห็นตวัอยา่งจากเพื่อนคนพิการดว้ยกนัจึงคิดท่ีจะทาํงานหตัถกรรม เพื่อสร้าง
อาชีพใหก้บัตวัเองและครอบครัว  นายวรีะ ไดข้อเขา้รับการอบรมเร่ืองศิลปหตัถกรรมกะลามะพร้าวท่ีอาํเภอ
พรมคีรี  ทีแรกเขาไม่ยอมรับ เขาบอกวา่ “คนพิการไม่สามารถท่ีจะทาํอะไรไดห้รอก คุณกลบัไปเถอะ ”  ทาํ
ใหน้ายวรีะคิดท่ีจะฆ่าตวัตาย ต่อมาไดพ้ยายามคุยกบัอาจารยผ์ูส้อน จนกระทัง่อาจารยเ์ห็นใจ จึงไดฝึ้กเรียนรู้
เร่ืองศิลปหตัถกรรมจากวสัดุทอ้งถ่ิน คือ กะลามะพร้าว   เม่ือก่อน นายวรีะยอมรับวา่ไม่ถนดัเร่ืองหตัถกรรม 
แต่ดว้ยร่างกาย และจิตใจจึงถูกบงัคบั จึงเกิดความมานะบากบัน่วา่ตอ้งฝึกทาํใหไ้ด ้เพื่อสร้างจุดเด่นใหก้บั
ตนเอง เม่ือฝึกฝนไดป้ระมาณปีกวา่ ก็ไดค้วามรู้จึงกลบัมาประกอบอาชีพอยูใ่นหมู่บา้น  ประกอบกบัหมู่บา้น
คีรีวง เป็นหมู่บา้นท่องเท่ียว จึงคิดวา่ในอนาคตน่าจะมีการรองรับเร่ืองของกลุ่มอาชีพผูพ้ิการจึงจดัตั้งกลุ่ม
ข้ึนมาโดยเร่ิมจากการทาํแบบอุตสาหกรรมครัวเรือน  ต่อมาก็ขยายเป็นกลุ่ม  คร้ังแรกมีสมาชิก18 คน เป็น
กลุ่มของผูสู้งอาย ุหรือเรียกวา่ “แม่ครู” เพราะเขาจะมีองคค์วามรู้ เอาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไปผนวกกบังานท่ีได้
ฝึก ทาํเคร่ืองจกัรสานก่อน เพราะหาวสัดุง่าย ไม่ตอ้งซ้ือ เช่น ตน้คลุม้ กาบหมาก หวาย ฯลฯ เอาไปขายขา้ง
นอกบา้ง มีกลุ่มเครือข่ายมาช่วยซ้ือบา้ง มีรายได ้สามารถอยูไ่ด ้ในท่ีสุดก็ไดรั้บการยอมรับจากชุมชน โดยใน
ปัจจุบนัน้ีมีการตอบรับจากผูพ้ิการท่ีเขา้มาร่วมกบักลุ่มอีก 5 คน  

 

วตัถุประสงค์ของกลุ่ม  กลุ่มกาํหนดวตัถุประสงค ์5 ประการ คือ 
1) เพื่อการอนุรักษง์านหตัถกรรมจกัรสานพื้นบา้นคีรีวง 
2) เพื่อเผยแพร่ความรู้ ภูมิปัญญาพื้นบา้นคีรีวง 
3) เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนการใชผ้ลิตภณัฑห์ตัถกรรมจกัรสาน 
4) เพื่อสร้างงาน สร้างรายไดก้บัผูสู้งอาย ุคนพิการ และบุคคลทัว่ไป 
5) เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 

จ านวนสมาชิก  ปัจจุบนั กลุ่มมีสมาชิกท่ีเป็นผูสู้งอาย ุ17 คน คนพิการอยู ่5 คน รวม 22 คน ระเบียบ
ท่ียดึถือปฏิบติัร่วมกนัในกลุ่มมีดงัน้ี   

1) ตอ้งปฏิบติัตามขอ้บงัคบัและระเบียบของกลุ่มฯอยา่งเคร่งครัด 
2) ตอ้งมีส่วนร่วมในกิจกรรมของกลุ่มฯ 
3) ตอ้งรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มฯ 
4) ตอ้งรับผดิชอบต่อหนา้ท่ีและมีคุณธรรม 
5) ตอ้งเลือกกรรมการบริหารของกลุ่มฯ 

อาชีพทีก่ลุ่มร่วมกนั   ประกอบดว้ย ผลิตภณัฑจ์ากกะลามะพร้าว ผลไมแ้ปรรูป เช่น ทุเรียนกวน 
มะม่วงกวน และการจกัสานต่างๆ เช่น ตะกร้า  ฯลฯ 

ต้นทุนทีใ่ช้ในการประกอบอาชีพ    เร่ิมแรก นายวรีะ เขนย เป็นผูล้งทุนดว้ยตนเอง แต่วสัดุหลกัท่ี
นาํมาใชท้าํผลิตภณัฑส์ามารถหาในทอ้งถ่ินไดง่้าย ไม่ตอ้งซ้ือไดแ้ก่ ตน้คลุม้ กาบหมาก หวาย กะลามะพร้าว
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หาไดจ้ากในหมู่บา้นท่ีเขากินแลว้ขดูทิ้งใส่กระสอบมา ใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินผนวกกบัความรู้ท่ีเรียนมา สร้าง
เป็นผลิตภณัฑ ์ 

การสนับสนุนจากแหล่งทุนต่างๆ  นายวรีะเคยกูก้องทุนฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ เม่ือปลายปี 2544 
ประมาณ 10,000 บาท สาํหรับการสร้างโรงเรือน  และเคยกูเ้งินจากกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติ
คนพิการ ซ่ึงช่วงนั้นไดสิ้ทธิกูค้นละ 20,000 บาท/คน แต่ทดลองกูเ้พียง 10,000 บาท ผอ่นเป็นรายเดือนๆ ละ 
500 บาท จนหมด กูแ้ลว้มีปัญหาก็เลยไม่อยากกูอี้ก  สาํหรับกองทุนหมู่บา้น  ไม่ไดกู้ ้เพราะวเิคราะห์ดูแลว้
หากกูใ้นรูปของกลุ่มตอ้งเจอปัญหา ผูสู้งอายบุางคนก็ตกลง บางคนก็ไม่ มองวา่จะเป็นภาระใหก้บัลูกหลาน 
ก็เลยไม่อยากสร้างปัญหา จึงไม่กูเ้ลย  ส่วนกองทุนอ่ืนๆ  ก็มีส่วนหน่ึงจาก อบต. บางส่วนก็จาก อบจ. 
บางส่วนก็จากทุนเครือข่ายอนุรักษฟ้ื์นฟูอาชีพ  ทุนส่วนตวัก็มีบา้งเพื่อแกปั้ญหาค่าแรงงานของกลุ่มผูพ้ิการ 
เช่น ผลิตในช่วงหนา้ฝนไม่ได ้ก็ตอ้งใชเ้งินน้ี เพื่อเป็นการหมุนเวยีนตอบแทนให ้นอกจากน้ี มีทุนใหเ้ปล่าท่ี
ไดม้าจากกองทุนศูนยพ์ฒันาสังคมในการจดัซ้ืออุปกรณ์ประมาณ 70,000 กวา่บาท  

วธีิการแบ่งปันรายได้   ตน้ทุนในการทาํผลิตภณัฑ ์กลุ่มเป็นผูล้งทุนให ้ สมาชิกไดรั้บค่าตอบแทน
ตามผลงาน โดยหกั 60 % ของกาํไร เป็นเงินทุนหมุนเวยีน  20 % คืนใหก้บัสมาชิก และ 20 % เป็นค่าใชจ่้าย
ในการประสานงาน และทาํเอกสาร  

สวสัดิการทีจั่ดให้แก่กลุ่มสมาชิก ประกอบดว้ยสวสัดิการท่ีใหก้บัลูกหลานสมาชิก และสวสัดิการ
ผูสู้งอายท่ีุถูกทอดทิ้ง โดยมีการจดัสรรดงัน้ี 

1) ทุนการศึกษาลูกหลานของสมาชิกทุกๆ คนแต่ไม่ไดทุ้กคน จะเป็นเด็กท่ีตั้งใจเรียน มี
พฤติกรรมดี อยูใ่นประเพณี มีคุณธรรม มีคณะกรรมการคดัเลือก เป็น กรรมการในหมู่บา้น
มีแกนนาํ ผูใ้หญ่บา้น กาํนนั และ อบต. ในพื้นท่ี ปีละไม่เกิน 5 – 10 ทุน ทุนละ 500 บาท/
คน/ปี  

2) ผูสู้งอายถูุกทิ้ง ใชง้บประมาณจากกองกลางไปเยีย่มผูสู้งอายท่ีุโรงพยาบาลซ่ึงเจบ็ป่วย
ฉบัพลนัแต่ไม่มีลูกหลานเขา้มารับผดิชอบ ซ้ือของใหเ้ล็กนอ้ยไม่เกิน 300 – 500 บาท  

 

ปัญหา อุปสรรคในการประกอบอาชีพ  คุณวรีะกล่าวถึงปัญหาการประกอบอาชีพวา่มี 6 ประการ คือ 
1) ไมข้ี้เหล็กท่ีเอามาใชใ้นการทาํผลิตภณัฑมี์ราคาสูง 
2) ผลิตไม่ทนั ความตอ้งการของตลาดมีมาก 
3) การรับส่งสมาชิกเพื่อมาทาํงานท่ีกลุ่ม เป็นไปค่อนขา้งยากลาํบาก ไม่ปลอดภยั 
4) คู่แข่งขนัทางการตลาด ทาํใหร้าคาสินคา้ลดตํ่าลง ไดแ้ก่ กระดุมกะลามะพร้าว เพราะคู่

แข่งขนัใชเ้คร่ืองทาํ จึงผลิตไดใ้นปริมาณมากกวา่ และตน้ทุนถูกกวา่ 
5) ถูกจาํกดัในเร่ืองขอบเขตผูสู้งอาย ุทาํงานล่าชา้  
6) สมาชิกไม่ค่อยมีเวลา เพราะบางช่วงตอ้งไปดูแลสวนผลไม ้
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ปัญหา อุปสรรคในการรวมกลุ่ม   ส่วนใหญ่เป็นปัญหาเร่ืองความคิด มาจากผูไ้ม่ไดรั้บผลประโยชน์ 
เช่น 18 คน ทาํกิจกรรมประมาณ 10 คน แลว้อีก 8 คน ไม่ทาํ พอปันผลแต่ละปี คนท่ีไม่ไดรั้บค่าแรงเท่ากบั
คนอ่ืนก็จะเป็นปัญหา พดูจาต่อตา้นทาํใหส้มาชิกบางคนไขวเ้ขว  แต่ก็พยายามบอกกบัคนพิการวา่  
“คุณธรรมนาํหนา้ไม่เอาเปรียบ” ส่ิงท่ีทาํ คือ ตอ้งโปร่งใส ทั้งรายได ้งบประมาณ สมาชิกสามารถตรวจสอบ
ไดทุ้กเวลาวา่ทาํอะไรบา้ง  

ข้อเสนอแนะต่อกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิาร   คุณวรีะ  เขนย เสนอวา่ หากให้
เกิดประโยชน์จริง ๆ คณะกรรมการกองทุนฯ ตอ้งเขา้ถึงชุมชนจริง ๆ รู้ถึงปัญหาความตอ้งการของผูพ้ิการ 
ใหเ้ขาไดใ้ชป้ระโยชน์ในชีวติของเขาจริงๆ การดาํรงชีวติ วงจรชีวติในชุมชน คนพิการบางคนมีขอ้จาํกดั
อาจจะไม่เหมือนกนัทุกคน เม่ือเขา้ถึงชุมชนแลว้ก็ไปหาแกนนาํท่ีเป็นหลกั ในการทาํความเขา้ใจ นอกจากน้ี
เจา้หนา้ท่ี พมจ. ตอ้งคดัเลือก และกลัน่กรองพิจารณาอนุกรรมการท่ีเขา้มาทาํงานวา่เขามีความพร้อม มี
ศกัยภาพแค่ไหน ตอ้งเห็นคุณประโยชน์คนพิการวา่ เขามีความรู้ขนาดไหน ไม่ใช่ตกอยูใ่นอาํนาจของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

 
  4.1.9  กลุ่มอาชีพนวด/สมาคมคนตาบอด จังหวดัพทัลุง 

 

  ความเป็นมา  จากการสัมภาษณ์ นายช่วง เรืองจนัทร์   อายุ 63  ปี นายกสมาคมคนตาบอดจั งหวดั
พทัลุง ซ่ึงเป็นผูพ้ิการตาบอดทั้งสองขา้ง  กล่าวถึงวตัถุประสงค์ ในการก่อตั้งสมาคมคนตาบอดจงัหวดัพทัลุง 
วา่ เพื่อใหส้มาคม ฯ เป็นศูนยก์ลางประสานความร่วมมือ ช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู และพฒันาคนตาบอดในจงัหวดั
พทัลุง ยกระดบัคุณภาพชีวติทั้งดา้นการศึกษา อาชีพ สถานภาพทางสังคม จดัสวสัดิการท่ีจาํเป็นในการ
ดาํรงชีวติใหแ้ก่สมาชิก แกไ้ขปัญหาอุปสรรค ส่งเสริมความสามคัคีและความเขา้ใจอนัดี ร่วมกนัรักษาสิทธิ
และหนา้ท่ีอนัพึงมี ส่งเสริมใหค้นตาบอดมีส่วนร่วมในกิจกรรมทุกดา้นของสังคม โดยไดรั้บอนุญาตจาก
นายทะเบียนจงัหวดัพทัลุงใหจ้ดัตั้งสมาคมคนตาบอดจงัหวดัพทัลุง เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 2545  เป็นองคก์ร
สาธารณะประโยชน์ องคก์รพิทกัษสิ์ทธ์ิ ดูแลคุณภาพชีวติคนตาบอดใหเ้ขา้ถึงสิทธ์ิอนัพึงมีพึงไดต้าม
กฎหมาย สมาคม ฯ มีการดาํเนินงานในรูปแบบของคณะกรรมการบริหาร ซ่ึงมีคนตาบอดในจงัหวดัพทัลุง
สมคัรเป็นสมาชิกของสมาคม 130 คน กิจกรรมหลกัท่ีสมาคมดาํเนินการมี 4 เร่ือง คือ 1) เร่ืองการศึกษาโดย
การผลกัดนัใหผู้ป้กครองส่งลูกตาบอดใหไ้ดรั้บการศึกษาในโรงเรียนสอนคนตาบอด 2) เร่ืองสวสัดิการ มี
การจดัสวสัดิการตั้งแต่ก่อนเกิดจนตาย 3) เร่ืองอาชีพ สมาคมไดอ้อกไปคน้หาคนตาบอดเพื่อนาํมาฟ้ืนฟู
สมรรถภาพร่างกาย และจิตใจโดยฝึกทกัษะการดาํรงชีวติประจาํวนั ใชไ้มเ้ทา้ขาว และทกัษะการนวดแผน
ไทยแลว้จาํนวน 80 กวา่คน ซ่ึงสามารถทาํใหเ้ขามีอาชีพเล้ียงตนเองและครอบครัว ลดภาระของครอบครัว
และชุมชน สังคม ทาํใหอ้ยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีอิสระและมีศกัด์ิศรี  และ 4) เร่ืองการมีส่วนร่วมของสังคม คือ
การไปร่วมงานต่างๆ เช่นการถวายเทียนพรรษา  การบริจาคโลหิตเพื่อถวายเป็นราชกุศล เป็นตน้ 
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สาํหรับการรวมกลุ่มสมาชิกของสมาคมเพื่อการการประกอบอาชีพหมอนวดแผนไทย  ในช่วงแรก 
ไดรั้บการสนบัสนุนจากนายกเทศบาลเมืองพทัลุงคนปัจจุบนั ช่วยหาสถานท่ี ออกค่าใชจ่้ายให ้ทาํให ้ใน
ปัจจุบนั สมาคมมีรายไดจ้ากการแบ่งเปอร์เซ็นตน์วด เดือนละประมาณ 50,000 บาท นาํมาดาํเนินงานของ
องคก์ร สมาคม และเป็นสวสัดิการมาจนถึงทุกวนัน้ี 

 

วตัถุประสงค์ของการรวมกลุ่ม  เพื่อใหค้นตาบอดมีความรู้และทกัษะวชิานวดแผนไทย ตามหลกั
วชิาท่ีวา่ดว้ยศาสตร์แห่งการนวดแผนไทย สามารถนาํความรู้ท่ีไดไ้ปประกอบอาชีพนวดแผนไทยได ้เป็น
การสร้างโอกาสในการทาํงาน ทาํใหแ้ก่คนตาบอดในชนบทไดเ้พิ่มทกัษะท่ีจาํเป็นเหมาะสมสอดคลอ้งกบัวถีิ
ชีวติของตนเองและพฒันาตนเองใหอ้ยูร่่วมกบับุคคลทัว่ไปในสังคมได ้

 

กจิกรรมทีส่มาคมฯ ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน  คือการพิทกัษสิ์ทธิ ฟ้ืนฟูความพิการ ฝึกสอนและ
แนะนาํอาชีพใหก้บัคนตาบอด  จดัหาท่ีเรียนและท่ีทาํงานท่ีเหมาะสมใหก้บัคนตาบอดในจงัหวดั เช่น การ
นวดแผนไทย ส่งเสริมการศึกษาร่วมกบัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน .) และการ
ดาํรงชีวติอ่ืนๆ 

ผลงานในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา คือ 
- ส่งเสริมใหค้นตาบอดมีงานทาํไม่นอ้ยกวา่ 60 ท่าน 
- ส่งเสริมการศึกษาร่วมกบัโรงเรียนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน .) 

8 คน 
- ฝึกอบรมการเพิ่มทกัษะการนวดแผนไทยในชุมชน สมาชิกท่ีเขา้ร่วม 20 คน ระยะเวลา 1 

สัปดาห์ จาํนวน 42,300 บาท 
- จดัโครงการฟ้ืนฟูเพิ่มศกัยภาพการใชไ้มเ้ทา้ขาว สมาชิกท่ีเขา้ร่วม 20 คน ระยะเวลา 15 

สัปดาห์ จาํนวน 71,800 บาท 
- จดัการประชุมสัมมนาสมาชิกในสมาคมฯ ในวนัท่ี 6 เมษายน เป็นประจาํทุกปี 
- ลงพื้นท่ีสาํรวจและเก็บขอ้มูล สภาพความเป็นอยูข่องครอบครัวและการดาํรงชีวติของ

สมาชิก 
 ผลงานของสมาคมฯ นบัตั้งแต่ก่อตั้งไดท้าํการฝึกอาชีพหมอนวดใหส้มาชิกประมาณ 140 คน ซ่ึง

ไปเปิดร้านเองบา้ง หรือไปเป็นหมอนวดอยู ่ในสถานประกอบการอ่ืนๆ บา้ง และเป็นหมอนวดประจาํอยูท่ี่
สมาคมประมาณ 10-11 คน  

อาชีพทีก่ลุ่มร่วมกนัด าเนินการ   ปัจจุบนัน้ีมีอาชีพหลกัคือหมอนวดอยา่งเดียว เม่ือก่อนเคยทาํพวง
หรีด ดอกไมจ้นั ร้อยลูกปัด แต่ฝีมือและราคาสินคา้ไม่แน่นอน  แมแ้ต่การขายล็อตเตอร่ี ตอนน้ีก็ไม่ไดข้าย
แลว้ อาชีพนวดนั้นไดรั้บเงินทนัที ต่ืนข้ึนมา อาบนํ้า แต่งตวัสุภาพไวใ้หดี้ ไม่ตอ้งลงทุนเพิ่มเติม ซ่ึงเป็น
อาชีพท่ีเหมาะกบัคนพิการท่ีสุดแลว้  นายช่วง จึงมีขอ้สรุปวา่  “อาชีพอะไรก็สู้นวดไม่ได”้  
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ต้นทุนทีใ่ช้ในการประกอบอาชีพ  คร้ังแรกไดเ้ตียงมาจาก ส.ส. 5 เตียงก่อน อุปกรณ์อยา่งอ่ืนก็มีเหล่า
กาชาดจงัหวดัใหม้า ภาคเอกชนใหโ้ตะ๊ ตูเ้ยน็  ตึกของสมาคมเป็นตึกเช่า ในราคาตลาดทัว่ไป ปัจจุบนัทาง
สมาคมฯไดซ้ื้อท่ีไว ้ 2 ปีแลว้ เตรียมท่ีไวจ้ะสร้างตึก กาํลงัหาตน้ทุนอยู ่เวลาประกอบอาชีพ ไม่ตอ้งลงทุน  ก็
เลยไม่ตอ้งกูจ้ากไหน แหล่งความช่วยเหลือท่ีสมาคมฯไดรั้บในปัจจุบนั คือไดจ้ากการบริจาคของสมาชิกท่ีมี
รายไดแ้บ่งใหส้มาคมฯ รวมปัจจุบนัเป็นเงินประมาณ 48,000 บาท/ปี  แต่ช่วงท่ีผลิตหมอนวด ตอ้งใชก้องทุน
จากศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงการศึกษาธิการ (กศน .) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล  
สมาคมฯได ้สอน อบรม ผลิตหมอนวดมาหลายรุ่นแลว้ ซ่ึงทุนทั้งหมดเป็นทุนใหเ้ปล่า  การผลิตหมอนวด  
ตาบอดใชต้น้ทุนสูง เพราะคนตาบอดเอามาแลว้ ตอ้งอยู ่กิน หลบันอนตลอดโครงการ อาหาร 3 ม้ือ อุปกรณ์  
ค่าใชจ่้ายจึงเยอะ 

การสนับสนุนจากแหล่งทุนต่างๆ   สมาชิกของสมาคมฯ หลายคนไดรั้บการสนบัสนุนจากกองทุน
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ เพื่อไปปรับปรุงบา้นเป็นร้านนวด  

การกระจายทุนประกอบอาชีพ   เน่ืองจากสมาคมฯไดเ้ล็งเห็นวา่คนตาบอดหลายคนมีรายได ้และ
อยากใหเ้ขารู้จกัอดออมเพื่อสร้างความมัน่คงใหก้บัตวัเอง และครอบครัว ทางสมาคมฯ จึงเปิดสวสัดิการข้ึน
อีกอยา่งหน่ึง คือ ธนาคารชุมชนคนตาบอด และเปิดรับฝากเงินของสมาชิกผูดู้แล และผูใ้หก้ารสนบัสนุน
สมาคมฯ   สมาชิกสามารถกูย้มืไปประกอบอาชีพได ้ไม่มีดอกเบ้ีย เพดานเงินกูอ้ยูท่ี่ 3,000 บาท เพราะวา่   
คนพิการทาํอะไรไดไ้ม่เยอะ เล้ียงเป็ด เล้ียงไก่ เล้ียงอะไรเล็กๆ นอ้ยๆ ได ้ปลอดการชาํระหน้ี 6 เดือน  

วธีิการแบ่งปันรายได้   ลูกคา้วนัหน่ึงอยา่งตํ่ามีประมาณ 30 - 50 คน หมอนวด 10 คน ไม่ไดอ้ยู่
ประจาํตลอดวนั ตลอดเดือน อาจมีวนัหยดุจากการไม่สบาย ก็ทาํใหข้าดรายได ้ในช่วงเทศกาลสงกรานต ์ข้ึน
ปีใหม่ มีคนเดินทางมาท่องเท่ียวมาก ใครๆ ก็อยากจะนวด ตอ้งสับหลีกกนัใหไ้ด ้การจดัแบ่งรายไดจ้ากการ
นวด  60 % เป็นของหมอ 40 % เป็นของสมาคม เอามาบริหารจดัการเป็นสวสัดิการก่อนเกิดจนกระทัง่ตาย  
(แผนภาพท่ี 4.8) เร่ิมตั้งแต่ สินไหม การสมรม 1,000 บาท/คน คลอดบุตรคนละ 1,000 บาท/คร้ัง (ไม่เกิน 2 
คน) การศึกษา 2,000 บาทปีละคร้ัง รักษาพยาบาล 10,00 บาท/คร้ัง (คลินิก+โรงพยาบาลเอกชน) และ ไม่เกิน 
1,000 บาท/คร้ัง ตามใบเสร็จ (โรงพยาบาลรัฐบาล) ฌาปนกิจศพ รายละ 3,000 บาท/คนและยงัไดจ้ดั
สวสัดิการท่ีจาํเป็นใหก้บัสมาชิก เช่น สวสัดิการสินไหมการสมรม , สวสัดิการค่าคลอดบุตร , สวสัดิการค่า
เล่าเรียนบุตร , สวสัดิการค่ารักษาพยาบาล , สวสัดิการงานฌาปนกิจศพ นอกจากน้ียงัจดัทาํประกนัสังคม
ใหก้บัคนตาบอด และเปิดธนาคารชุมชนคนตาบอด ใหส้มาชิกไดกู้เ้งินและฝากเพื่อนาํไปประกอบอาชีพอีก
ดว้ย  

 
 
 
 



รายงานการศึกษาวิจยัฉบบัสมบูรณ์ “รูปแบบ และแนวทางการส่งเสริมกลุ่มอาชีพ หรือสวสัดิการสาํหรับคนพิการ” 123 

ปนัผล 60%

สวสัดกิาร 40%

แผนภาพที ่4.9 วธีิการแบ่งปันรายได้ของ 
 สมาคมคนตาบอด  จังหวดัพทัลุง 

 

 

 

ปัญหา อุปสรรคในการประกอบอาชีพ    ในช่วงแรก มีปัญหาเร่ืองความเช่ือถือ ลูกคา้ไม่ค่อยเช่ือ 
อยา่งอ่ืนก็ไม่มี เม่ือผา่นไป 1 ปี กลุ่มพฒันาฝีมือแรงงานมาตรวจสอบมาตรฐาน หมอของสมาคมมีมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานตั้งแต่ระดบัหน่ึงข้ึนไปทุกคน และทาํการประชาสัมพนัธ์อยูต่ลอด เพราะฉะนั้นปัญหาอุปสรรค
เร่ืองความเช่ือถือจึงหมดไป จุดเด่นของอยูท่ี่ลูกคา้ท่ีมาใชบ้ริการมีอาการติดตวัมา ทางสมาคมไม่ไดน้วดเพื่อ
รักษา แต่นวดเพื่อส่งเสริมสุขภาพ แต่เราตอ้งแกใ้หห้าย 

ปัญหา อุปสรรคในการรวมกลุ่ม ระยะแรกมีปัญหาตอนท่ีเอาคนตาบอดออกจากบา้น ผูป้กครอง พอ่
แม่ไม่ค่อยยอม เขามีความคิดวา่ ตาบอดทาํอะไรไม่ได ้แลว้ยิง่ไปบอกวา่อยูฟ่รี กินฟรี เขาก็เลยไม่แน่ใจวา่เอา
ไปใชแ้รงงานอยา่งไร เพราะไม่มีทุน เขาไม่เห็นค่า  

ข้อเสนอแนะต่อกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิาร   นายช่วง มีขอ้เสนอแนะวา่  ถา้ยงั
ไม่สามารถโอนเงินมาใหเ้ป็นธนาคารคนพิการจงัหวดัได ้ก็ใหคื้นอาํนาจกลบัมาใหจ้งัหวดัเหมือนเดิม เพราะ
หลงัจากพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแลว้ เขาเอาอาํนาจน้ีคืนไป ใหอ้นุกรรมการ
ระดบัจงัหวดัแค่กลัน่กรองโครงการ ทาํใหย้อ้นไป ยอ้นมา ล่าชา้ ใชเ้วลาประมาณ 8 เดือน คนพิการท่ีขอกู้
เงินจึงจะไดเ้งิน ซ่ึงไม่ทนัต่อความตอ้งการของผูพ้ิการ ถา้ใหอ้าํนาจคืนมา เช่ือวา่คณะกรรมการ หรือท่านผูว้า่
ราชการจงัหวดั ก็สามารถอนุมติัเงินแค่ 40,000 น้ีได ้ประมาณเป็นหวัตามประชากรของคนพิการ และให้
สภาคนพิการทุกประเทศ จดัการเร่ืองธนาคารคนพิการจงัหวดั  ดงันั้นจึงควรจะกระจายอาํนาจลงมาเลย 

 
   4.1.10  สหกรณ์บริการคนตาบอดแห่งประเทศไทย กรุงเทพมหานคร 

 

ความเป็นมา  จากการสัมภาษณ์ นางสาวชุติมา กุลดิลกชยั   ผูจ้ดัการสหกรณ์บริการคนตาบอดแห่ง
ประเทศไทย กล่าววา่ สหกรณ์ถือกาํเนิดจากการรวมตวั โดยคนตาบอดกลุ่มหน่ึงท่ีมีแนวคิดเพื่อช่วยเหลือซ่ึง
กนัและกนัในดา้นการจดัจาํหน่ายสินคา้ท่ีมีความจาํเป็นต่อการดาํเนินชีวติของคนตาบอด การช่วยเหลือดา้น
การเงินและการแลกเปล่ียนปัญหาทางสังคม เพื่อการพฒันาการประกอบอาชีพของคนตาบอด ซ่ึงไดรั้บการ
จดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ ปี 2542 ต่อนายทะเบียนสหกรณ์ สังกดัสหกรณ์กรุงเทพมหานคร 
เม่ือวนัท่ี 29 สิงหาคม 2544 มีคณะผูจ้ดัตั้งประมาณ 122 คน และมีคณะกรรมการชุดแรกจาํนวน 11 คน ซ่ึง
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นายสมชาย  ปัญญเ์อกวงศ ์เป็นประธานคณะกรรมดาํเนินการคนแรก และในปัจจุบนั มี ผศ.กมลวรรณ      
อินอร่าม เป็นประธาน 

 

วตัถุประสงค์ของการรวมกลุ่ม  เพื่อส่งเสริมใหส้มาชิกมีการประกอบอาชีพท่ีมัน่คงและมีรายไดท่ี้
แน่นอน 
 

แผนภาพที ่4.10   จ านวนสมาชิก 1,181 คน แบ่งเป็น 
 

สมาชกิสมทบ

นติบุคุคล 7 

สมาชกิ

สามัญ 994 

สมาชกิสมทบ

  180 คน

 
การด าเนินการ   

1) จดัหาวตัถุดิบ อุปกรณ์ในการผลิต การประกอบอาชีพ การดาํรงชีพของคนตาบอดและ
สินคา้ท่ีสมาชิกมีความตอ้งการจากภายในและภายนอกประเทศมาจดัจาํหน่ายใหแ้ก่สมาชิก 
บุคคลทัว่ไป  หน่วยงานภาครัฐบาล ภาคเอกชนท่ีดาํเนินงานพฒันาคุณภาพชีวติของคน
พิการ 

2) รวบรวมผลิตผล/ผลิตภณัฑจ์ากสมาชิก เพื่อจดัการขายหรือเพื่อขาย 
3) จดัใหมี้บริการส่งเสริมดา้นวชิาการเก่ียวกบัการออกแบบและผลิตดา้นเทคโนโลยสีมยัใหม่ 
4) จดัใหมี้การศึกษาอบรมและเผยแพร่ความรู้ทางสหกรณ์และทางธุรกิจ 
5) ส่งเสริมการพฒันาบุคคลทั้งการศึกษา การประกอบอาชีพและการอยูร่วมกนัในสังคม 
6) ใหก้ารสงเคราะห์แก่สมาชิกและครอบครัวท่ีตอ้งภยัพิบติัเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ 
7) จดัใหมี้สวสัดิการหรือการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 
 

ระเบียบทีย่ดึถือปฏิบัติร่วมกนัในกลุ่มมีอะไรบ้าง  ในการบรรจุ และแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของ
สหกรณ์ฯ ตอ้งใหเ้จา้หนา้ท่ีและลูกจา้งทาํหนงัสือสัญญาจา้งไวเ้ป็นหลกัฐานตามแบบท่ีสหกรณ์ฯกาํหนด 
และใหค้ณะกรรมการดาํเนินการกาํหนดใหมี้หลกัประกนัอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งดงัปรากฏ
ขา้งล่างน้ี เพื่อประกนัความเสียหายอนัอาจจะเกิดข้ึนแก่สหกรณ์ฯ เน่ืองจากการกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํ 
ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งสหกรณ์ฯ ตอ้งรับผดิ 
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(1) มีเงินสดจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ท่ีคณะกรรมการดาํเนินการกาํหนดฝากไวก้บัสหกรณ์ 
(2) มีบุคคลซ่ึงคณะกรรมการดาํเนินการเห็นสมควรอยา่งนอ้ยหน่ึงคนคนเป็นผูค้ ํ้าประกนัอยา่ง

ไม่มีจาํกดั 
(3) มีหลกัทรัพยข์องรัฐบาลไทยหรือหลกัทรัพยอ์ยา่งอ่ืนจาํนาํเป็นประกนั 
(4) มีอสังหาริมทรัพยอ์นัปลอดจากภาระจาํนองรายอ่ืนจาํนองเป็นประกนัต่อสหกรณ์ฯ 

 ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการกาํหนดจาํนวนรวมแห่งมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีใชเ้ป็นหลกัประกนัตามท่ี
เห็นสมควรแก่ลกัษณะและประมาณของงานในความรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งสหกรณ์ฯ แต่ละ
คน เพื่อใหคุ้ม้แก่ความเสียหายอนัอาจจะเกิดข้ึน 
 

การเลือ่นเงินเดือน 
 1. เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งสหกรณ์ ซ่ึงมีเวลาทาํงานในสหกรณ์ฯ ครบ 1 ปี ทางบญัชีของสหกรณ์ฯ 
จึงมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาเล่ือนเงินเดือน 
 2. ในการเล่ือนเงินเดือนของเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งใหพ้ิจารณาถึงความสามารถ การริเร่ิม ความ
อุตสาหะ ความรับผดิชอบ คุณภาพและปริมาณงานในหนา้ท่ี ตลอดจนความประพฤติและสมรรถภาพใน
การปฏิบติังานในรอบปีทางบญัชีท่ีแลว้ของสหกรณ์ฯ ทั้งน้ีตอ้งอยูภ่ายใตว้งเงินประมาณการรายจ่ายสาํหรับ
เลือนเงินเดือนประจาํ 

3. ผูจ้ดัการมีอาํนาจเล่ือนเงินเดือนของเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งตาํแหน่งไม่สูงกวา่รองผูจ้ดัการ ในปี
หน่ึงๆ ไดไ้ม่เกินหน่ึงขั้น ถา้เกินกวา่นั้นตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของคณะกรรมการดาํเนินการ 

4. การเล่ือนเงินเดือนผูจ้ดัการเป็นอาํนาจของคณะกรรมการดาํเนินการ 
 

เงินสะสมของเจ้าหน้าทีแ่ละลูกจ้างสหกรณ์ 
 1. เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งสหกรณ์ฯตอ้งยนิยอมใหส้หกรณ์ฯหกัเงินเดือน ณ ท่ีจ่ายเพื่อนาํเขา้บญัชี
เงินสะสมของเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งสหกรณ์ฯรายคนทุกเดือน จนถึงเดือนออกจากงาน 

เงินสะสมของเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งสหกรณ์ ใหมี้อตัราไม่ตาํกวา่ร้อยละของเงินเดือน โดยไม่มี
เศษของบาท สหกรณ์ฯจะคิดดอกเบ้ียเงินสะสมใหใ้นอตัราเดียวกบัเงินฝากประจาํเวลาสิบสองเดือนตามท่ี
กาํหนดไวใ้นระเบียบวา่ดว้ยเงินฝากออมทรัพยแ์ละเงินฝากประจาํของสหกรณ์ทั้งส้ิน โดยคิดใหต้มจาํนวน
เดือนเตม็และนาํเขา้บญัชีเงินสะสมของเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งสหกรณ์ฯ นั้นๆ ทุกวนัส้ินปีทางบญัชีของ
สหกรณ์ฯ 
 2. เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งสหกรณ์จะงดส่งหรือถอนเงินสะสมรวมทั้งดอกเบ้ีย ไม่วา่ทั้งหมดหรือ
บางส่วนในระหวา่งท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งสหกรณ์ฯ หาไดไ้ม่ 
 

การจ่ายเงินโบนัส เงินบ าเหน็จและค่าชดเชย 
 1. เม่ือส้ินปีทางบญัชีหน่ึงๆ สหกรณ์ฯอาจจดัสรรกาํไรเป็นเงินโบนสัแก่เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของ
สหกรณ์ฯไดต้ามขอ้บงัคบัของสหกรณ์ฯ 
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 ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการกาํหนดจาํนวนเงินโบนสัท่ีจะจ่ายใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของ
สหกรณ์ตามส่วนแห่งอตัราเงินเดือนของแต่ละคน แต่อยา่งสูงไม่เกิน 4 เท่าของเงินเดือน ซ่ึงไดรั้บในเดือน
สุดทา้ยของปีทางบญัชีนั้นๆ 
 เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของสหกรณ์ฯผูใ้ดมีเวลาไม่เตม็ปีทางบญัชีใดๆ ใหไ้ดรั้บเงินโบนสัลดลงตาม
ส่วนแห่งเวลาทาํงานในปีนั้นๆ 
 2. คณะกรรมการดาํเนินการอาจไม่จ่ายเงินโบนสัไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีและ
ลูกจา้งของสหกรณ์ฯคนใดก็ได ้หากปรากฏวา่เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของสหกรณ์ฯนั้นปฏิบติัหนา้ท่ีผดิพลาด 
หรือบกพร่องอยูเ่ป็นประจาํไม่อุทิศเวลาใหแ้ก่สหกรณ์ฯลาหยดุในระหวา่งปีทางบญัชีเกินสมควร ทั้งไม่
พยายามขวนขวายแกไ้ขขอ้ผดิพลาดหรือบกพร่องของตน 

3. เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของสหกรณ์ฯ  ออกจากสหกรณ์ฯเพราะสหกรณ์เลิกจา้งมีสิทธิไดรั้บ
ค่าชดเชยจากสหกรณ์ฯ ดงัน้ี 

(1) เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของสหกรณ์ฯ ซ่ึงทาํงานติดต่อกนัครบหน่ึงร้อยยีสิ่บวนั แต่ไม่ครบ
หน่ึงปีโดยรวมวนัหยดุ วนัลา และวนัท่ีสหกรณ์ฯสั่งใหห้ยดุงานเพื่อประโยชน์ของสหกรณ์
ฯใหจ่้ายไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้งอตัราสุดทา้ยสามสิบวนั 

(2) เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของสหกรณ์ฯ ซ่ึงทาํงานติดต่อกนัครบหน่ึงปี แต่ไม่ครบสามปี 
โดยรวมวนัหยดุ วนัลา และวนัท่ีสหกรณ์สั่งใหห้ยดุ เพื่อประโยชน์ของสหกรณ์ฯใหจ่้ายไม่
นอ้ยกวา่ค่าจา้งอตัราสุดทา้ยเกา้สิบวนั 

(3) เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของสหกรณ์ฯ ซ่ึงทาํงานติดต่อกนัครบสามปี แต่ไม่ครบหกปี 
โดยรวมวนัหยดุ วนัลา และวนัท่ีสหกรณ์สั่งใหห้ยดุ เพื่อประโยชน์ของสหกรณ์ฯใหจ่้ายไม่
นอ้ยกวา่ค่าจา้งอตัราสุดทา้ยร้อยแปดสิบวนั 

(4) เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของสหกรณ์ฯ ซ่ึงทาํงานติดต่อกนัครบหกปี แต่ไม่ครบหกปี โดยรวม
วนัหยดุ วนัลา และวนัท่ีสหกรณ์สั่งใหห้ยดุ เพื่อประโยชน์ของสหกรณ์ฯใหจ่้ายไม่นอ้ยกวา่
ค่าจา้งอตัราสุดทา้ยส่ีสิบวนั 

(5) เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของสหกรณ์ฯ ซ่ึงทาํงานติดต่อกนัครบสิบปีข้ึนไป โดยรวมวนัหยดุ 
วนัลา และวนัท่ีสหกรณ์สั่งใหห้ยดุ เพื่อประโยชน์ของสหกรณ์ฯใหจ่้ายไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้ง
อตัราสุดทา้ยสามร้อยวนั 

  การเลิกจา้ง หมายความวา่ การท่ีสหกรณ์ฯใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งออกจากงาน โดยท่ี
กระทาํความผดิ อน่ึง สหกรณ์ไม่ตอ้งจ่ายเงินค่าชดเชยใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของสหกรณ์ฯ  ท่ีมีกาํหนด
ระยะเวลาจา้งไวแ้น่นอนและเลิกจา้งตามกาํหนดระยะเวลานั้น เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของสหกรณ์ฯ ท่ี
สหกรณ์ฯแจง้ไวใ้หท้ราบเป็นหนงัสือแต่แรกวา่ใหท้ดลองปฏิบติัในระยะเวลาไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนั
และยงัอยูใ่นระยะเวลานั้น 
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 4. เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของสหกรณ์ฯคนใดทาํงานในสหกรณ์ฯน้ีดว้ยความเรียบร้อยเป็นเวลา
ติดต่อกนัมาเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หา้ปีข้ึนไป มีสิทธิไดรั้บเงินบาํเหน็จเม่ือออกจากตาํแหน่ง เวน้แต่การออก
เพราะถูกลงโทษไล่ออกหรือเลิกจา้งและมีสิทธิไดรั้บเงินชดเชยแลว้ตาม ขอ้ 31 
 การคาํนวณเงินบาํเหน็จใหเ้อาเงินเดือนเดือนสุดทา้ยตั้งคูณดว้ยจาํนวนปีท่ีทาํงานในสหกรณ์ฯ เศษ
ของปีถา้ถึง 180 วนัใหน้บัเป็น 1 ปี ถา้ตาํกวา่น้ีใหปั้ดทิ้ง 
 จาํนวนปีท่ีทาํงาน หมายถึง ระยะเวลาวนับรรจุเจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งเขา้ทาํงานในสหกรณ์ฯ  จนถึง
วนัท่ีออกจากสหกรณ์หกัดว้ยวนัลาของผูน้ั้น 
 ในกรณีท่ีคาํนวณเงินบาํเหน็จตามระเบียบน้ีมีจาํนวนมากกวา่เงินชดเชยท่ีเจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งพึง
ไดรั้บ ใหส้หกรณ์ฯ จ่ายเงินบาํเหน็จเพิ่มไดเ้ฉพาะส่วนท่ีเกินกวา่เงินชดเชยนั้น 
 เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของสหกรณ์ฯซ่ึงออกจากตาํแหน่งเพราะตาย สหกรณ์ฯ จะจ่ายเงินบาํเหน็จ
ใหแ้ก่ทายาท 

5.  สหกรณ์ฯไม่ตอ้งจ่ายค่าชดเชยใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของสหกรณ์ฯ ซ่ึงเลิกจา้งในกรณีหน่ึง
กรณีใด ดงัต่อไปน้ี 

(1) ทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือกระทาํความผดิทางอาญาโดยเจตนาแก่สหกรณ์ฯ 
(2) จงใจทาํใหส้หกรณ์ฯไดรั้บความเสียหาย 
(3) ฝ่าฝืนขอ้บงัคบัหรือระเบียบเก่ียวกบัการทาํงาน หรือคาํสั่งอนัชอบดว้ยกฎหมายของ

สหกรณ์ และสหกรณ์ไดต้กัเตือนเป็นหนงัสือแลว้ เวน้แต่กรณีร้ายแรงสหกรณ์ฯไม่
จาํเป็นตอ้งตกัเตือน 

(4) ละทิ้งหนา้ท่ีเป็นเวลาสามวนัทาํการติดต่อกนัไม่วา่จะมีวนัหยดุคัน่หรือไม่ก็ตาม โดยไม่มี
เหตุอนัสมควร 

(5) ประมาทเลินเล่อเป็นเหตุใหส้หกรณ์ไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง 
(6) ไดรั้บโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผดิท่ีได้

กระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
 6. เพื่อประโยชน์แก่การจ่ายเงินบาํเหน็จและค่าชดเชยแก่เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของสหกรณ์ฯ ให้
สหกรณ์ตั้งเงินสาํรองจ่ายบาํเหน็จและค่าชดเชยไวต้ดัจ่ายเป็นค่าใชจ่้ายประจาํปีตามจาํนวนท่ีคณะกรรมการ
ดาํเนินการพิจารณาเห็นสมควร 
 7.  ภาษีเงินไดอ้นัพึงชาํระตามกฎหมาย ใหผู้รั้บเงินชดเชยและเงินบาํเหน็จเป็นผูจ่้ายทั้งส้ิน 

 

ระเบียบว่าด้วยการลาส าหรับเจ้าหน้าทีแ่ละลูกจ้าง พ.ศ.2548 
 การลาป่วย 
 เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้ง จะลาป่วยธรรมดาเพื่อรักษาตวัไดไ้ม่เกิน 30 วนั ในปีหน่ึงๆโดยไดรั้บเงินเดือน
หรือค่าจา้งเตม็ 
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 เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้ง ซ่ึงป่วยเพราะประสบอนัตรายขณะปฏิบติังานในหนา้ท่ี จะลาป่วยโดยไดรั้บ
เงินเดือนหรือค่าจา้งเตม็ไดต้ลอดเวลาท่ีตอ้งรักษาตวัไม่เกิน 120 วนั 
 การลาป่วยต่อเน่ืองกนัเกิน 3 วนั ตอ้งยืน่ใบตรวจรับรองของแพทยแ์ผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงพร้อมกบั
ใบลา 

 

การลาคลอดบุตร 
 เจา้หนา้ท่ีละลูกจา้งจะลาคลอดบุตรไดต้ามความจาํเป็น โดยไดรั้บเงินเดือนหรือค่าจา้งเตม็ไม่เกิน 90 
วนัทั้งน้ีใหย้ืน่ใบตรวจรับรองของแพทยแ์ผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงพร้อมใบลา 
 

การลากจิส่วนตัวและพกัผ่อน 
 เจา้หนาท่ีและลูกจา้ง จะลากิจส่วนตวัได ้ 15 วนั และพกัผอ่นได ้ 10 วนั โดยไดรั้บเงินเดือนหรือ
ค่าจา้งเตม็ในปีหน่ึงๆ เม่ือรวมทั้งปีแลว้จะตอ้งไม่เกิน 25 วนั 
 

การลาอุปสมบท 
 เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้ง ซ่ึงยงัไม่เคยอุปสมบทและไดท้าํงานประจาํในสหกรณ์ฯมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่
สองปี จะลาเพื่ออุปสมบทไดโ้ดยไดรั้บเงินเดือนหรือค่าจา้งเตม็ไม่เกิน 120 วนั 
 ในกรณีท่ีลาสิกขาบทก่อนครบกาํหนดวนัลา ผูน้ั้นจะตอ้งกลบัเขา้ทาํงานภายใน 7 วนั นบัแต่วนัลา
สิกขาบทและถือวา่วนัลาอุปสมบทเป็นอนัส้ินสุด 

 

การลาเข้าระดมราชการทหาร 
 เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งท่ีถูกเรียกเขา้ระดมราชการทหาร ตอ้งรายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาภายใน 48 
ชัว่โมง นบัแต่เวลารับหมายระดมเป็นตน้ไป และไปเขา้ระดมตามวนัเวลาในหมายระดมนั้น เวลาท่ีเขา้ระดม
ราชการทหารน้ีใหไ้ดรั้บเงินเดือนเตม็ 
 

การลาไปประกอบพธีิฮัจย์ ณ เมืองเมกกะ ประเทศซาอุดิอาระเบีย 
 เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้ง ซ่ึงนบัถือศาสนาอิสลามผูใ้ดยงัไม่เคยเดินทางไปประกอบพิธีฮจัย ์ณ เมือง
เมกกะ ประเทศซาอุดิอาระเบีย ตอ้งยืน่ใบลาต่อผูบ้งัคบับญัชาก่อนวนัเดินทางไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั เพื่อเสนอ
ตามลาํดบัจนถึงคณะกรรมการดาํเนินการ เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้จึงจะหยดุงานเพื่อไปประกอบพิธีดงักล่าว
ได ้โดยไดรั้บเงินเดือนเตม็ มีกาํหนดไม่เกิน 120 วนั 
 

การขออนุญาตลา 
 ผูข้ออนุญาตตอ้งเสนอใบลาตามแบบของสหกรณ์ฯต่อผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจอนุญาตการลา
โดยเร็ว 
 ผูข้ออนุญาตลาป่วยหรือลาคลอดบุตรตอ้งเสนอใบลาต่อผูบ้งัคบับญัชาก่อนวนัท่ีเร่ิมลาตามสมควร 
และตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อนแลว้จึงหยดุงานเพื่อกิจส่วนตวัหรือพกัผอ่นได ้แต่ในกรณีลากิจส่วนตวัท่ีมีกิจ
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จาํเป็นอนัไม่อาจรอรับอนุญาตก่อนได ้จะเสนอใบลาพร้อมช้ีแจงเหตุจาํเป็นต่อผูบ้งัคบับญัชา แลว้หยดุงาน
เพื่อกิจส่วนตวันั้นก็ได ้
 ผูข้ออนุญาตลาอุปสมบทตอ้งเสนอใบลาต่อผูบ้งัคบับญัชาล่วงหนา้ก่อนวนัอุปสมบทไม่นอ้ยกวา่ 30 
วนั เม่ือไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการดาํเนินการแลว้ จึงหยดุงานเพื่ออุปสมบทได ้

เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้ง ซ่ึงถูกเรียกเขา้ระดมราชการทหาร เม่ือไดรั้บรายงานและเสนอใบลาต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาแลว้ ใหไ้ปเขา้ระดมตามท่ีกาํหนดในหมายเรียกเขา้ระดมนั้นไดโ้ดยไม่ตอ้งรอรับคาํสั่งอนุญาต 

 

ผู้มีอ านาจอนุญาตการลา 
 ผูมี้อาํนาจการลาของเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งในปีหน่ึงไดไ้ม่เกิน ดงัต่อไปน้ี  
 คณะกรรมการดาํเนินการมีอาํนาจอนุญาตการลาของเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งไดทุ้กกรณีตามระเบียบน้ี  
 เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งซ่ึงลาป่วย ลาคลอดบุตร หรือลากิจส่วนตวั โดยไดรั้บเงินเดือนหรือค่าจา้งครบ
กาํหนดตามระเบียบแลว้ ถา้ขอลาต่อโดยประธานกรรมการ หรือกรรมการดาํเนินการท่ีไดรั้บมอบหมายจาก
คณะกรรมการดาํเนินการเห็นวา่มีเหตุผลพิเศษ ก็อาจอนุญาตใหล้าต่อไดต้ามท่ีเห็นสมควร แต่การลาต่อ
ดงักล่าวน้ีไม่ใหไ้ดรั้บเงินเดือนหรือค่าจา้งและผูอ้นุญาตการลาเสนอคณะกรรมการดาํเนินการในการประชุม
คณะกรรมการดาํเนินการคร้ังต่อไป 
 

การนับวนัลา 
 ถา้มีการมอบหมายหนา้ท่ีการงาน ใหน้บัวนัลาเร่ิมตน้ตั้งแต่ในมอบเป็นตน้ไป ถา้มอบภายหลงัเท่ียง
ใหน้บัเร่ิมตั้งแต่วนัรุ่งข้ึน 
การลาเป็นอนัส้ินสุดในวนัก่อนวนัรับมอบภายหลงัเท่ียงใหถื้อวา่ส้ินสุดในวนัรับมอบ 

ถา้วนัหยดุการทาํงานของสหกรณ์ฯอยูใ่นระหวา่งวนัลาประเภทเดียวกนั ใหน้บัวนัหยดุทาํงาน
ดงักล่าวเป็นวนัลาดว้ย ซ่ึงผูข้ออนุญาตลาตอ้งระบุรวมไวใ้น 

ถา้ผูไ้ดรั้บอนุญาตใหล้าถูกเรียกกลบัเขา้ทาํงานก่อนครบกาํหนดการลาตามความในขอ้ 20 ใหถื้อวา่
วนัลาส้ินสุดในวนัก่อนวนักลบัเขา้ทาํงาน หรือในวนัก่อนวนัเดินทางกลบัแลว้แต่กรณี 
 

ข้อเบ็ดเตลด็ 
 ถา้สหกรณ์ฯ เห็นวา่มีความจาํเป็นแก่กิจการของสหกรณ์ฯจะเรียกใหผู้ไ้ดรั้บอนุญาตใหล้ากลบัเขา้
ทาํงานก่อนครบกาํหนดการลาก็ได ้
 การหยดุงานโดยไม่เสนอใบลาตามระเบียบน้ี หรือการหยดุงานโดยไม่ไดรั้บอนุญาตใหล้าตาม
ระเบียบน้ี เวน้แต่เกิดจากเหตุสุดวสิัยใหถื้อเป็นการขาดงานและใหห้กัเงินเดือนหรือค่าจา้งตามส่วนเฉล่ีย
รายวนัตลอดเวลาขาดงาน นอกจากนั้นใหพ้ิจารณาการลงโทษผดิวนิยัสาํหรับผูข้าดงานตามควรแก่กรณี 
 

อาชีพทีก่ลุ่มร่วมกนัด าเนินการ นาฬิกาเสียงภาษาไทยและภาษาองักฤษ ในรูปแบบต่างๆ เช่น 
นาฬิกาขอ้มือ และพวงกุญแจ ไมเ้ทา้ เสาอากาศ ไมเ้ทา้แบบพบัได ้เคร่ืองคิดเลข ลูกคิดราง อุปกรณ์เขียน
อกัษรเบลล ์(สเลท) อุปกรณ์การเรียน รวมประมาณ 100 รายการ และสลากประมาณ 500 เล่ม 
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ทุนในการประกอบอาชีพ  
1) การซ้ือหุน้ของสมาชิก 
2) ระดมทุนจากสมาชิก ระดมใหส้มาชิกซ้ือหุน้เพิ่ม 
 

การสนับสนุนจากแหล่งทุนต่างๆ เช่น  
ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากกองทุนใดๆ เน่ืองจากไม่ไดข้อทุนอุดหนุน เพราะมีเงินทุน

หมุนเวยีนอยูแ่ลว้มีเพียงกรมส่งเสริมสหกรณ์ ใหค้าํปรึกษาแนะนาํ อบรม เช่น การเขียนโครงการ ระบบ
บญัชี  
 

ปัญหา อุปสรรคในการประกอบอาชีพ 
1) การตลาด มีบริษทัเอกชนมาร่วมประมูล 
2) พื้นท่ี(คลงัสินคา้)อยูไ่กล เพราะไม่มีท่ีเก็บสินคา้ 
3) การขายสินคา้ Staff ตอ้งทาํงานมาก เวลาขายของตอ้งอธิบายการใชสิ้นคา้ดว้ย 
4) การเดินทางของสมาชิก ส่วนใหญ่ตาบอดทาํใหเ้ดินทางลาํบาก 

 

การจัดสรรรายได้และสวสัดิการ 
การแบ่งปันรายได ้หรือผลประโยชน์  แบ่งจากผลประกอบการและการซ้ือหุน้ มีการปันหุน้ 6% 

และการถือหุน้สหกรณ์ไปนานๆจะไดปั้นผลในอตัราท่ีสูง ดอกเบ้ียแพง 
 

การจัดบริการหรือสวสัดิการให้แก่กลุ่มสมาชิกหรือไม่ อย่างไร 
มีการใหทุ้นการศึกษา ซ่ึงเพิ่งเร่ิมปี 2552 เป็นการบริจาคเงินใหก้บัคนตาบอด 20,000 บาท แก่

สถานศึกษา เพื่อบริหารจดัการใหเ้ด็กตาบอด และยงัมีการรับ -ฝาก -ถอน -กูเ้งิน อตัราดอกเบ้ีย 2 % ส่วน
บางอยา่งตามระเบียบท่ีเป็นสวสัดิการ มีแต่ยงัไม่ไดป้ฏิบติั 

 

ปัญหา อุปสรรคในการรวมกลุ่ม 
1) รายไดข้องสมาชิกมีนอ้ย 
2) สมาชิกอยูไ่กล การเดินทางตอ้งเสียค่าใชจ่้าย ทาํใหส้มาชิกบางคนถอนหุน้ลาออกไป 

 

ข้อเสนอแนะต่อทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิาร 
ไม่มีขอ้เสนอแนะท่ีชดัเจนแต่มีความเห็นวา่  การทาํสหกรณ์ ถา้มีผูบ้ริหารจดัการดีจะมีผลกาํไรและ

น่าจะเกิดสหกรณ์ออมทรัพย ์
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ตารางที ่4.1 เปรียบเทยีบข้อมูลกลุ่มอาชีพคนพกิาร 

กลุ่ม 
ประเภท

ความพกิาร 
ลกัษณะการรวมกลุ่ม

ประกอบอาชีพ 
จ านวน
สมาชิก 

อาชีพ การจัดสรรรายได้ การจัดสวสัดิการ ข้อเสนอแนะ 

ศูนยร์วมอาชีพ     
คนพิการ จงัหวดั
นครปฐม 

ทางการ
เคล่ือนไหว 

รวมกลุ่มแบบหลวมๆ 
ไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็น
องคก์ร และมีกลุ่มยอ่ยๆ 
เป็นเครือข่ายตาม
ลกัษณะอาชีพ 

15 คน  เทียนเจล, 
ศิลปะบนแผน่
ยาง, ดินหอม, 
โคเช 

10% หกัเขา้กองกลาง 
90% เป็นรายไดข้องผูท้าํ  

ยงัไม่มีการจดัสวสัดิการ
เพราะเงินกองกลางมี
นอ้ย 

จดัหาสถานท่ีทั้งท่ีอยู ่และ
ท่ีพกั  ตลาด อาํนวยการ
เร่ืองการเดินทางใหบ้า้ง 

กลุ่มเกษตรกรคน
พิการผูเ้ล้ียงแพะ 
 ตาํบลพงัราด  
จงัหวดัระยอง 

 

ทุกประเภท รวมกลุ่มกนัเหนียวแน่น
แบ่งออกเป็น 9 กลุ่มยอ่ย 
และจดทะเบียนเป็น
สมาคม 

60 คน เล้ียงแพะ, แกะ, 
ววั, ไก่,
นกกระจอกเทศ
, ฯลฯ 

15% เก็บไวเ้ป็นกองทุน 
35% ใชส้าํหรับการ
บริหาร และ 50% แบ่ง
ใหเ้ท่ากนั 

สมาคมฯ มีเงินค่าทาํศพ
รายละ 2,000 บาท 

ควรยดืหยุน่เร่ืองระเบียบ 
เปิดกวา้ง การคืนเงินควร
สอดคลอ้งกบัรายได ้เช่น 
ววัตอ้งใชเ้วลา 3 ปี แพะ/
แกะ ใชเ้วลา 1 ปี 

กลุ่มเพาะเห็ดผูพ้ิการ
บา้นร่องปอ  

จงัหวดัพะเยา 

 

ทางการ
เคล่ือนไหว 

รวมกลุ่มแบบหลวมๆ 
ไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็น
องคก์ร และมีกลุ่มยอ่ยๆ 
เป็นเครือข่ายกระจายใน
ตาํบล 

60 คน เพาะเห็ด หกัจากกาํไร 20% เขา้
กลุ่มเพื่อเป็นเงินทุนและ
บริหารจดัการ 80% ของ
กาํไร ปันผลใหส้มาชิก 
ถา้สมาชิกขาดงาน จะถูก
ปรับวนัละ 100 บาท 

เจบ็ป่วยไปนอนรักษา
ตวัท่ีโรงพยาบาลมีค่า
พาหนะให ้300 บาท  แต่
ไม่เกินคนละ 1  คร้ังต่อ
ปี เสียชีวติ ใหค้่าทาํบุญ
ศพ 500  บาท 

- ลดเง่ือนไขและขั้นตอน
การกูย้มื เพื่อใหผู้พ้ิการ
เขา้ถึงและไม่ยุง่ยาก  
- ควรเปิดช่องทางการส่ง
เงินคืนใหม้ากข้ึน  



รายงานการศึกษาวิจยัฉบบัสมบูรณ์ “รูปแบบ และแนวทางการส่งเสริมกลุ่มอาชีพ หรือสวสัดิการสาํหรับคนพิการ” 132 

กลุ่ม 
ประเภท

ความพกิาร 
ลกัษณะการรวมกลุ่ม

ประกอบอาชีพ 
จ านวน
สมาชิก 

อาชีพ การจัดสรรรายได้ การจัดสวสัดิการ ข้อเสนอแนะ 

กลุ่มสตรีพิการเยบ็
ปักประดิษฐ์ 
ตาํบลหนองหล่ม  
อาํเภอดอกคาํใต้

จงัหวดัพะเยา 

 

ทางการ
เคล่ือนไหว 

รวมกลุ่มแบบหลวมๆ 
ไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็น
องคก์ร 

7 คน เยบ็กระเป๋า 
ของชาํร่วย
ตามงาน
เทศกาล 
ดอกไม้
ประดิษฐ์ ซ่อม
เส้ือผา้ กางเกง 
เปล่ียนซิป 
ฯลฯ 

หกั 10% ของกาํไรเขา้
เป็นทุนเงินออม เพื่อไว้
ใชซ้ื้อวสัดุ-อุปกรณ์ต่างๆ 
ท่ีเหลือหารปันผลไปตาม
ช้ินงานของแต่ละคน 

ยงัไม่ไดจ้ดัสวสัดิการ
อยา่งเป็นระบบ เพียงแต่
ช่วยเหลือเล็กๆ นอ้ยๆ 
เช่น เม่ือมีงานศพ ก็ซ้ือ
พวงหรีดไปให ้ซ้ือของ
ไปเยีย่มเม่ือป่วย ใครขาด
เหลืออะไรก็มาหยบิยมื
เงินของกลุ่มได ้แต่เม่ือมี
แลว้ก็ตอ้งคืน 

-อยากใหส้นบัสนุนอุปกรณ์ 
เช่น เคร่ืองจกัรท่ีทนัสมยั  
- อยากใหข้ยายเวลาคืนเงิน
ไปประมาณ 3 เดือน และ
น่าจะยกเวน้ค่าธรรมเนียม
ในการจ่ายแต่ละคร้ัง  
- ควรเปิดช่องทางการส่ง
เงินหลายธนาคารเพื่อเอ้ือ
ประโยชน์ใหก้บัคนท่ีอยูใ่น
พื้นท่ีห่างไกล 

กลุ่มอาชีพนวด/
สมาคมคนตาบอด   
จงัหวดัมุกดาหาร 

ตาบอด รวมกลุ่มกนัเหนียวแน่น
โดยเป็นสาขาของ
สมาคมคนตาบอดแห่ง
ประเทศไทย 

60 คน นวดฝ่าเทา้ 
นวดตวั และ
ขายล็อตเตอร่ี 

 

 

หกั 65% จากกาํไร ปัน
ผลใหผู้ท่ี้นวด  35%  เขา้
สมาคมฯ เพื่อจดั
สวสัดิการและเป็น
ค่าใชจ่้ายส่วนกลาง  5% 
เก็บไวเ้ป็นเงินทุนสาํรอง 
และผูไ้ม่มีคิวนวดจะ
จดัสรรให้ 30 บาท/วนั   

ทุนการศึกษา 2,500 บาท/
คน,  ค่ารักษาพยาบาล/
เจบ็ป่วย  ปีละ 2,000 
บาท/คน,  เสียชีวติ 2,500 
บาท/คน และมีพวงหรีด,   
คลอดบุตร คนละ 1,000 
บาท (ไม่เกิน 2 คน), 
แต่งงาน 500 บาท 

ควรสนบัสนุนใหมี้
บุคลากรท่ีมีความรู้เขา้มา
ช่วยเหลือสมาคม ฯ เพื่อ
ช่วยใหง้านมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 
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กลุ่ม 
ประเภท

ความพกิาร 
ลกัษณะการรวมกลุ่ม

ประกอบอาชีพ 
จ านวน
สมาชิก 

อาชีพ การจัดสรรรายได้ การจัดสวสัดิการ ข้อเสนอแนะ 

ชมรมคนพิการ/
สมาคมคนพิการ     
จงัหวดันครพนม 

หูหนวก/เป็น
ใบ/้ ทุก
ประเภท

ความพิการ 

รวมกลุ่มกนัเหนียวแน่น
เป็นชมรมกระจายอยูใ่น
อาํเภอต่างๆ และอยู่
ภายใตส้มาคมคนพิการ
จงัหวดันครพนม 

500 คน เยบ็ผา้,  ทาํ
นํ้ายาลา้งจาน, 
เล้ียงหมูขนุ, 
เพาะชาํกลา้ไม้
, เล้ียงปลาใน
บ่อดิน, เล้ียง
ไก่พื้นบา้น 
ฯลฯ 

แต่ละชมรมมี
คณะกรรมการบริหาร
จดัการกนัเอง โดย
สมาคมฯ จะเป็นผูช่้วย
สรุปใหใ้นตอนทา้ย 

สมาคมฯ มีสวสัดิการ
ฌาปนกิจศพ ๆ ละ 5,000 
บาท ส่วนสวสัดิการดา้น
อ่ืนๆ จะใหแ้ต่ละชมรม
จดัการกนัเอง  ในอนาคต 
จะพยายามเพิ่มสวสัดิการ
คลอดบุตร เจบ็ป่วย  

- การใหเ้งินทุนควรใหกู้้
เพื่อประกอบอาชีพ และให้
กลุ่มพิการบริหารจดัการ
เอง 

ศูนยอ์าชีพออทิสติก
ไทย
กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

ออทิสติก รวมกลุ่มกนัหลวมๆ อยู่
ภายใตมู้ลนิธิออทิสติก
ไทย 

N.A. ผา้บาติก, 
นํ้ายาปรับผา้
นุ่ม, นํ้ายาลา้ง
จาน, ดอกไม้
จ๋ิว,ดอกไม้
ประดิษฐ์, 
คุกก้ี, นํ้าด่ืม, 
ไข่เคม็, ภาพ
ระบายสี,  

นาํเงินของทุกกลุ่มอาชีพ
มารวมกนัแลว้หกัตน้ทุน 
หลงัจากนั้นก็ปันผลให้
เด็กเท่ากนั ผูท่ี้ทาํเป็น
อาชีพหลกัจะมีรายได้
แน่นอน แต่ผูท่ี้ทาํเป็น
อาชีพอิสระส้ินปีจะมีการ
ปันผล                           

มูลนิธิมีการจดัสวสัดิการ 
และกาํลงัคิดเร่ืองการ
ประกนัอุบติัเหตุอยู ่                        

ควรเลือกนาํร่องทดลองให้
ทุนกอ้นใหญ่กบัองคก์รท่ี
เช่ือถือไดก่้อน เพื่อหา 
Model ในระดบัองคก์ร 
จากนั้นไปสร้างมาตรฐาน
กบัองคก์รในจงัหวดัแลว้
กาํกบัติดตาม ตรวจสอบ 
และสร้างศูนยใ์นจงัหวดั 
เพื่อใหค้นพิการมีอาชีพ 
และมีรายได ้                                           
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กลุ่ม 
ประเภท

ความพกิาร 
ลกัษณะการรวมกลุ่ม

ประกอบอาชีพ 
จ านวน
สมาชิก 

อาชีพ การจัดสรรรายได้ การจัดสวสัดิการ ข้อเสนอแนะ 

กลุ่มผลิตภณัฑจ์าก
กะลามะพร้าว         
จงัหวดั
นครศรีธรรมราช 

ทางการ
เคล่ือนไหว 

รวมกลุ่มกนัหลวมๆโดย
มีผูสู้งอายใุนชุมชนร่วม
อยูใ่นกลุ่มดว้ย 

15 คน ผลิตภณัฑจ์าก
กะลามะพร้าว 
ผลไมแ้ปรรูป 
เช่น ทุเรียน
กวน มะม่วง
กวน และการ
จกัรสานต่างๆ 
เช่น ตะกร้า  
ฯลฯ 

ตน้ทุนลงทุนให ้
ค่าตอบแทนจ่ายตาม
ผลงาน สมาชิกไดเ้ป็นค่า
ฝีมือ โดยหกั 60 % ของ
กาํไร เป็นเงินทุน
หมุนเวยีน  20 % คืน
ใหก้บัสมาชิก และ 20 % 
เป็นค่าใชจ่้ายในการ
ประสานงาน และทาํ
เอกสาร  

- มีทุนการศึกษาให้
ลูกหลานของสมาชิกท่ี
ตั้งใจเรียน มีพฤติกรรมดี 
อยูใ่นประเพณี มี
คุณธรรม  
- ผูสู้งอายซ่ึุงเจบ็ป่วย
ฉบัพลนัถูกทิ้ง ไม่มี
ลูกหลานรับผดิชอบจะ 
ซ้ือของใหไ้ม่เกิน 300 – 
500 บาท  

- คณะกรรมการกองทุน
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวติคนพิการ ตอ้งเขา้ถึง
ชุมชน รู้ถึงปัญหาความ
ตอ้งการของผูพ้ิการ  
- การเลือกอนุกรรมการ
จงัหวดัตอ้งกลัน่กรอง
พิจารณาอนุกรรมการวา่เขา
มีความพร้อม มีศกัยภาพแค่
ไหน  

กลุ่มอาชีพนวด/
สมาคมคนตาบอด  
จงัหวดัพทัลุง 

ตาบอด รวมกลุ่มกนัเหนียวแน่น
โดยเป็นสาขาของ
สมาคมคนตาบอดแห่ง
ประเทศไทย 

146 คน นวดฝ่าเทา้ 
นวดตวั 

รายไดจ้ากการนวด  60 
% เป็นของหมอนวด 40 
% เป็นของสมาคมฯ เพื่อ
นาํมาใชใ้นการบริหาร
จดัการ  

 

สินไหมสมรส 1,000 บาท/
คน คลอดบุตร 1,000 บาท/
คร้ัง (ไม่เกิน 2 คน) 
ทุนการศึกษา 2,000 บาท/ปี 
รักษาพยาบาล ไม่เกิน 
1,000 บาท/คร้ัง ฌาปนกิจ
ศพ รายละ 3,000 บาท/คน 

 

ใหคื้นอาํนาจกลบัมาให้
จงัหวดัพิจารณาอนุมติัตาม
จาํนวนประชากรคนพิการ 
และใหส้ภาคนพิการทุก
ประเทศ เป็นผูจ้ดัการเร่ือง
ธนาคารคนพิการจงัหวดั   
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กลุ่ม 
ประเภท

ความพกิาร 
ลกัษณะการรวมกลุ่ม

ประกอบอาชีพ 
จ านวน
สมาชิก 

อาชีพ การจัดสรรรายได้ การจัดสวสัดิการ ข้อเสนอแนะ 

สหกรณ์บริการคน
ตาบอดแห่งประเทศ
ไทย 
กรุงเทพมหานคร 

ตาบอด รวมกลุ่มเหนียวแน่น จด
ทะเบียนเป็นสมาคม 

1,181 
คน 

นาฬิกาเสียง, 
พวงกุญแจ, 
ไมเ้ทา้พบัได,้ 
เคร่ืองคิดเลข, 
ลูกคิดราง 
ฯลฯ 

ปันหุน้ 6% และเม่ือถือ
หุน้สหกรณ์ไปนานๆ จะ
ไดปั้นผลในอตัราท่ีสูง 
ดอกเบ้ียแพง 

ใหทุ้นการศึกษา 20,000 
บาท แก่สถานศึกษาเพื่อ
บริหารจดัการใหเ้ด็กตา
บอด และรับ-ฝาก-ถอน-
กูเ้งิน อตัราดอกเบ้ีย 2 %  

ไม่มีขอ้เสนอแนะท่ีชดัเจน  
แต่มีความเห็นวา่ การทาํ
สหกรณ์ ถา้มีผูบ้ริหาร
จดัการดี จะมีผลกาํไร และ
น่าจะเกิดสหกรณ์ออม
ทรัพย ์
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4.2  การถอดบทเรียนการรวมกลุ่มอาชีพคนพกิาร 
  คณะผูว้จิยัไดจ้ดัใหมี้การถอดบทเรียนการรวมกลุ่มประกอบอาชีพของคนพิการ เม่ือวนัท่ี 
22 – 24 มกราคม 2553 ณ โรงแรมเฟิร์สท กรุงเทพมหานคร โดยเชิญแกนนาํกลุ่มอาชีพคนพิการทั้ง 
10 กลุ่มเขา้ร่วมการถอดบทเรียนเชิงลึก โดยแบ่งกลุ่มยอ่ยเป็น 3 กลุ่ม เพื่อใหแ้ต่ละกลุ่มท่ีมีรูปแบบ
อาชีพคลา้ยคลึงกนั ไดร่้วมกนัแลกเปล่ียนความคิดเห็นภายในกลุ่ม ดงัน้ี 
  กลุ่มท่ี 1  ประกอบดว้ย 1. กลุ่มเกษตรกรคนพิการผูเ้ล้ียงแพะ ตาํบลพงัราด จงัหวดัระยอง 
    2. กลุ่มเพาะเห็ดผูพ้ิการบา้นร่องปอ จงัหวดัพะเยา 

  3. ชมรมคนพิการ / สมาคมคนพิการ  จงัหวดันครพนม 
  กลุ่มท่ี 2  ประกอบดว้ย 1.  กลุ่มอาชีพนวด / สมาคมคนตาบอด   จงัหวดัมุกดาหาร 
                                                 2. กลุ่มอาชีพนวด / สมาคมคนตาบอด   จงัหวดัพทัลุง  
  กลุ่มท่ี 3  ประกอบดว้ย  1.  กลุ่มศูนยร์วมอาชีพคนพิการ  จงัหวดันครปฐม 
                         2. กลุ่มสตรีพิการเยบ็ปักประดิษฐ ์ตาํบลหนองหล่ม  อาํเภอดอกคาํใต ้ 
    จงัหวดัพะเยา 

 3. กลุ่มผลิตภณัฑจ์ากกะลามะพร้าว  จงัหวดันครศรีธรรมราช 
  จากการถอดบทเรียนทั้ง 3 กลุ่ม ตามประเด็นคาํถาม พบวา่ 
 

  4.2.1  เหตุผลในการเลอืกอาชีพให้เหมาะสมกบัความพกิาร  
 อาชีพสาํหรับคนพิการแลว้ โดยส่วนใหญ่จะมีความเห็นตรงกนัวา่ ปัญหาเร่ืองความพิการ 
ไม่ไดมี้ผลกระทบโดยตรงต่อการประกอบอาชีพเลย แต่การท่ีจะประกอบอาชีพใดก็ตามแต่ของ   
คนพิการจะข้ึนอยูก่บั “ใจ” เป็นหลกั หากมีใจรักในงานท่ีจะทาํแลว้ ก็ยอ่มสามารถทาํงานนั้นๆ 
ออกมาดีไดเ้ทียบเท่าคนปกติทัว่ไป หรือบางคร้ังอาจจะดีกวา่ดว้ยซํ้ า เพราะคนพิการมีจิตวญิญาณ
อยา่งแทจ้ริงในการผลิตงานแต่ละช้ิน ไม่ไดท้าํเพื่อหวงัผลกาํไรมากมาย แต่ทาํเพื่อตอ้งการการ
ยอมรับในศกัยภาพของตนจากสังคมรอบขา้งเท่านั้น และยิง่หากเป็นอาชีพท่ีคนพิการเองมีความ
ถนดัอยูแ่ลว้ก็จะเป็นอีกอาชีพหน่ึงท่ีตดัสินใจเลือกทาํมากท่ีสุด เพราะในความถนดัก็จะมีความใจรัก
ในงานนั้นสอดแทรกอยู ่อีกทั้งไม่ตอ้งไปตั้งตน้เร่ิมฝึกอาชีพใหม่ ซ่ึงอาจทาํใหต้อ้งเสียเวลาในการ
เรียนรู้ 

ในขณะท่ีบางอาชีพคนพิการอาจไม่สามารถทาํได ้เพราะความพิการอาจทาํใหไ้ม่มีความ
เหมาะสมกบัอาชีพท่ีตอ้งการทาํอยา่งแทจ้ริง คนพิการจึงขาดศกัยภาพท่ีจะทาํอาชีพนั้นๆ ไป เช่น 
คนตาบอดทาํอาชีพเพาะเห็ด คนพิการทางการเคล่ือนไหวทาํอาชีพนวด ฯลฯ แต่หากครอบครัว ญาติ 
หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งใหค้วามช่วยเหลือ อาํนวยความสะดวกใหใ้นงานบางขั้นตอนท่ีเขาไม่สามารถทาํ
ได ้ส่ิงเหล่าน้ีก็จะช่วยใหค้นพิการมีความมัน่ใจมากข้ึนในการประกอบอาชีพ ในท่ีสุดก็สามารถ
ประกอบอาชีพตามท่ีใจรัก สามารถสร้างรายไดใ้หก้บัตนเอง และครอบครัวได ้ซ่ึงการดึงศกัยภาพ
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ของคนพิการออกมาใหไ้ดจึ้งเป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญัมากกวา่เร่ืองอ่ืนใด เพราะคนพิการจะประกอบ
อาชีพไดป้ระสบสาํเร็จนั้นจะตอ้งมาจากศกัยภาพท่ีมีอยูใ่นตวัตนของเขาอยา่งแทจ้ริง 

โดยส่วนใหญ่แลว้ขอ้จาํกดัจะเป็นเร่ืองของปัจจยัภายนอกมากกวา่ท่ีเป็นเหตุผลหลกัในการ
เลือกอาชีพของคนพิการ แต่ไม่ใช่ตวัตนของคนพิการเอง อาทิ เป็นอาชีพท่ีลงทุนไม่สูง ไม่
จาํเป็นตอ้งใชว้ฒิุการศึกษาสูง สามารถทาํไดใ้นทุกเขตพื้นท่ี มีตลาด/ผูใ้ชบ้ริการรองรับ มีอาํนาจใน
การต่อรองราคา มีเคร่ืองอาํนวยความสะดวกในการเดินทาง ฯลฯ  ดงันั้น การเปิดโอกาสใหก้บั    
คนพิการไดท้าํงานตามท่ีใจรัก ตามความถนดัท่ีมี แมจ้ะผดิพลาดในช่วงแรกๆ แต่คร้ังต่อๆ ไปส่ิงท่ี
เขาทาํผดิพลาดนั้นก็จะกลายเป็นบทเรียนอนัมีค่าท่ีสอนใหเ้ขาประสบความสาํเร็จไดใ้นสุด ดงัเช่น
คนพิการหลายๆ คนท่ีสามารถประกอบอาชีพเล้ียงครอบครัวไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งพึ่งความช่วยเหลือ
จากใคร หรือหน่วยงานใดเลย ซ่ึงจากการถอดบทเรียนแกนนาํกลุ่มอาชีพคนพิการไดใ้หค้วามเห็น
ไวด้งัน้ี 

นายประสบ ยีค่าํ กล่าววา่   “ความพิการทางดา้นการเคล่ือนไหว ขาขาด แขนขาด ค่อนขา้ง
จะลาํบากในการประกอบอาชีพ ตอ้ง มีการเฟ้นหาให้เหมาะสมกบัความพิการ  คือ มีการสาํรวจ วา่ 
ใครอยากทาํอะไร ทางกลุ่มก็คุยกนั แลว้ก็แบ่งกลุ่ม ใครสนใจเร่ืองอะไรใหเ้ขา้ไปในกลุ่มนั้น ไม่ตอ้ง
ไปยดัเหยยีดใหเ้ขา เพราะศกัยภาพความพิการไม่เหมือนกนั ตอ้งหาเหตุผลใหไ้ดว้า่ทาํไมถึงเลือก
อาชีพน้ี และนาํมาแลกเปล่ียนกนั สรุปก็คือ ตอ้งมีทั้งประสบการณ์ใจ รัก และความขยนั อดทน” 

นายสาคร เอมสมบรูณ์ กล่าววา่  “อาชีพของคนพิการน้ีมนัไม่ไดมี้ขีดจาํกดั  ทุกคนสามารถ
ทาํได ้แต่จะทาํอยา่งไร ท่ีจะดึงเอาศกัยภาพในตวัของผูพ้ิการแต่ละประเภท ออกมาใหไ้ด้  ตอ้งหาวธีิ
หรือกลยทุธ์ ตอ้งมีเทคนิคในการพดู เชิญชวนหรือวา่คุยกนั โนม้น้าวเขาใหเ้ขา้มารวมกลุ่มกนั ต่อมา
ก็วางหลกัการ  ระดมความคิดเห็น เอาอาชีพต่างๆ  ท่ีแต่ละคน เคยมีประสบการณ์  โดยหาหลกัการ
ของเหตุผลวา่อาชีพนั้นๆ ทาํแลว้มนัสามารถเป็นไปในแนวใดได ้ทาํแลว้จะไดก้าํไร ตน้ทุน  ขาดทุน
เท่าไร หกัค่ารายจ่ายทั้งหมดแลว้คงเหลือเท่าไร 

กลุ่มของผมจะมีครบทุกความพิการเลย แบ่งเป็น 9 กลุ่ม แต่ละกลุ่มก็อยากเล้ียงท่ีทาํแลว้รวย
ศกัยภาพของคนพิการคนเดียวทาํไม่ได้  ตอ้งเอาครอบครัว เขา้มาช่วย เช่น  โคเน้ือ เป็ดไล่ทุ่ง  ไก่ พอ
ช่วงโรคระบาดไขห้วดันกเขา้ มาก็มีปัญหานะครั บ งานศิลปะ งาน ประดิษฐ ์หตัถกรรม เราทาํหมด
ทุกอยา่ง แต่ ไม่เคยประสบความสาํเร็จเลย  แมก้ระทัง่พวงหรีด ท่ีทาง กศน. มาสอนเรา แต่พอเราทาํ
ไปเราสู้เขาไม่ได ้แม่คา้คนกลางบอกวา่ฝีมือเราดีไม่พอ ผลสุดทา้ย ผมก็บอกคนในกลุ่มของผมวา่ 
อยา่ไปมองพวก งานศิลปะ  งานประดิษฐ์ เลย แลว้ก็หนัมามองวา่จะ เล้ียงปลา พอดี ช่วงนั้นปลาเป็น
โรคอีก ก็เลยกลวัตอ้งเจอประสบการณ์เดิมอีก  จนสุดทา้ยก็คุยกนัวา่จะเล้ียง แกะ แพะ  มีการระดม
ความคิด กนั และผล ออกมาวา่เป็นแพะ  แกะ  มาจากหลกัการประสบการณ์  เอา ขอ้มูลทั้งหมดมา
รวมกนั ดูแต่ละเร่ืองวา่อะไรควร  อะไรไม่ควร  และจะตอ้งมี การบริหารจดัการ ท่ีดีใหโ้อกาสซ่ึงกนั
และกนัดว้ย” 
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ร.ต. เดิน อินตะ๊ กล่าววา่   “อาชีพเพาะเห็ด เป็นอาชีพท่ีทาํอยูใ่นร่ม อาหารก็ซ้ือใหที้เดียวไม่
เหมือนอาชีพอ่ืน เช่น เล้ียงเป็ด ไก่ หมู ท่ีตอ้งไปซ้ืออาหารใหทุ้กวนั เพาะเห็ดเหมาะสมกบัค นพิการ
จริง เพราะไม่ตอ้งเดินไปไหน เอาอุปกรณ์วางไว ้ผูท่ี้อยูก่บัท่ีไม่ตอ้งเดิน ไม่ตอ้งซ้ือใหกิ้น มนัดีท่ีจุด
น้ี การใชจ่้ายไม่มาก ตลาดก็ไม่พอส่ง เรียกวา่อาชีพน้ีเหมาะสมกบัคนพิการมาก หลกัการท่ีเอาคนมา
รวมกนั คือ จะเปิดรับสมคัร ไม่ใช่เฉพาะคนพิการ คนท่ีสนใจ และดอ้ยโอกาสดว้ย ตอนแรกประชุม
และก็นาํเสนอ มีดว้ยกนัทั้งส้ิน 30 คน และก็กลัน่กรองเหลือ 15 คน วางแผนวา่แต่ละคนจะมีหนา้ท่ี
อะไร เหตุจูงใจท่ีสุด คือ คณะกรรมการกลุ่มมีความซ่ือตรง โปร่งใส ทาํใหไ้ดรั้บความไวว้างใจ และ
ตอนน้ีขยายกลุ่มไปแลว้ 6 พื้นท่ี แต่หากเรามองเองวา่คนน้ีเหมาะสมกบัอาชีพน้ี แลว้ไปยดัใหเ้ขา แต่
ใจเขาไม่สู้พอ เขาก็ไม่สามารถทาํได้ เพราะใจเขาไม่สู้ มนัตอ้งอยูท่ี่ใจ และใจรักดว้ย  นอกจากน้ีการ
รวมกลุ่มไดจ้ะตอ้งมีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีตกลงกนัดว้ ย คือ ก่อนท่ีจะมาเป็นกลุ่ม ตอ้งมาคุย  ตกลง
กนัก่อนวา่จะเอาอยา่งไร” 

นายเพิ่มศกัด์ิ อินทสโร  กล่าววา่   “ถา้ไม่ถนดั ไม่มีประสบการณ์ ไม่รู้อะไรเลย  เช่น เล้ียง
แพะก็ตาย  เอาลูกผสมมา ทัว่ทิศพาโรคมาก็ตาย  หรือได้วตัถุมาก็ไม่รู้วา่วตัถุนั้นมนัเป็น อยา่งไร คือ
อยา่งนอ้ยปัจจยัจูงใจตอ้งมีความถนดัในกลุ่ม สมมุติกลุ่มมี 20 คน ก็ตอ้งมีคนรู้เร่ืองพวกน้ีสัก 2 คน” 

นายช่วง เรืองจนัทร์ กล่าววา่    “จริงๆ แลว้คนตาบอดทาํอยา่งอ่ืนไดไ้ม่ดอ้ยไปกวา่คนปกติ 
แต่มนัตอ้งใชเ้วลา แต่คนตาบอดในต่างจงัหวดัเร่ืองการศึกษาจะนอ้ย อาชีพท่ีใชเ้วลาเรียน 2-3 เดือน
หรือ 300 ชัว่โมง คือ อาชีพนวด ซ่ึงเหมาะสมกบัคนตาบอดมากท่ีสุด และก็มัน่คงถาวรดว้ย สามารถ
ถ่ายทอดกนัได ้เป็นอาชีพท่ีมีรายไดต่้อวนั นวดเสร็จไดรั้บเงินเลย สามารถนาํมาแกปั้ญหาใน
ชีวติประจาํวนัได ้แต่อาชีพอ่ืนก็สามารถทาํไดถ้า้ฝึกระยะเวลานานแต่ปัญหาอยูท่ี่วา่ไม่รู้จะจาํหน่าย
ไดเ้ม่ือไร”  

นางสาวศิรินภา อ่อนโพธา  กล่าววา่  “อาชีพนวดสามารถฝึกไดง่้ายกวา่อาชีพอ่ืน ระยะเวลา
ในการฝึกก็ไม่นานจนเกินไป สามารถทาํในต่างจงัหวดัหรือในเมืองก็ได ้การลงทุนก็ไม่สูง 
การศึกษานอ้ยก็สามารถเรียนได ้แต่ถา้ไปทาํอาชีพอ่ืนอาจตอ้งใชก้ารศึกษาสูง อีกอยา่งหน่ึงก็ได้
ความสุขทางใจ เพราะไดรั้กษาคนอ่ืนใหห้าย” 

นายบุญเท่ียง คาํมุงคุณ  กล่าววา่    “อาชีพนวดมนัก็เป็นอาชีพท่ีทา้ทาย เพราะเป็นเร่ืองของ
การดูแลสุขภาพ เม่ือผมก่อนเคยประกอบอาชีพมาเยอะ เพราะเคยตาดีมาก่อน เช่น ทาํนา ทาํสวน ทาํ
ไร่ เล้ียงววัควาย ขายหวย พอมาช่วงหลงัดว้ยปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองสุขภาพปวดเม่ือยตวั และมองวา่
คนเราจะหาเงินมากมายปานใด ก็ไม่สาํคญัเท่ากบัสุขภาพท่ีดี ก็เลยคิดทาํอาชีพนวด คนตาบอด
ประสาทสัมผสัจะดีกวา่คนปกติ เพราะมีสมาธิมากกวา่ ผมวา่เป็นอาชีพท่ีเหมาะสมแลว้ การพฒันา
จากคนท่ีไม่มีรายได ้หรือไม่มีศกัยภาพ ทาํใหเ้ขาช่วยเหลือตวัเองได ้มนัจะกลายเป็นความภูมิใจ
อยา่งหน่ึง เม่ือก่อนผมเป็นคนอารมณ์ร้อน มกัจะทะเลาะกบัผูค้น แต่หลงัจากมานวดแลว้ปีหน่ึงไม่
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เคยมีเร่ืองทะเลาะเลย แมแ้ต่ภรรยาท่ีบา้น เพราะวา่ไปนวดใหภ้รรยาๆ ใจดีข้ึน ก็เลยเป็นอาชีพท่ี
เหมาะสม  

หมอนวดตอ้งเป็นคนท่ีมีฝีมือดี เป็นคนดี สะอาดทั้งกิริยา ท่าทาง ทุกอยา่งมนัตอ้งไป
ดว้ยกนั การสอนผูอ่ื้นถา้สอน 10 คน เป็นหมอนวดท่ีดีไดไ้ม่เกิน  2 คน เพราะฉะนั้นตอ้งใชค้วาม
พยายามทั้งผูส้อนและผูรั้บอยา่งมาก และท่ีสาํคญัท่ีสุดทาํไมตอ้งเลือกอาชีพนวดก็เพราะวา่คนตา
บอดไม่เหมาะกบัการเดินทาง” 

นางสาวศิวิไล  เอกณรงคพ์นัธ์  กล่าววา่   “อาชีพทาํดอกมะลิดว้ยดินหอมจะทาํตอ้งทาํดว้ย
ใจรัก มือดีก็เลยสามารถทาํได ้เป็นความเคยชิน บางคนใจรัก แต่ถา้มือไม่อาํนวยก็ไม่สามารถทาํได”้ 

นายวรีะ เขนย กล่าววา่  “คนพิการมีศกัยภาพ มีความสามารถท่ี จะพฒันาได ้ การทาํงาน
ศิลปหตัถกรรม ตอ้งเกิดจากเพราะใจรัก และมีความถนดั” 
 

  4.2.2  จุดแข็งของอาชีพ  
 จุดแขง็ของแต่ละกลุ่มอาชีพมีลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างกนัออกไป แต่ก็มีบางส่วนท่ีมีความ
คลา้ยคลึงกนับา้ง ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้จุดแขง็จะเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีทาํใหก้ลุ่มอาชีพนั้นยงัคงสภาพอยูไ่ด ้
แมว้า่จะมีปัจจยัเขา้มารุมเร้าก็ตาม แต่หากจุดแขง็มีมากกวา่ ปัจจยัเหล่านั้นก็ยอ่มไม่ก่อใหเ้กิด
ผลกระทบอะไรเลย ซ่ึงจากการถอดบทเรียนในคร้ังน้ี พบวา่ จุดแขง็ของอาชีพของคนพิการท่ีสาํคญั
มี 5 ประการ คือ  

1) สินคา้/บริการมีตลาดรองรับ 
2) เป็นอาชีพท่ีมีความสาํคญั ตลาดมีความตอ้งการสูง 
3) กลุ่ม/องคก์รมีความเขม้แขง็ 
4) มีอาํนาจในการต่อรองราคาสินคา้ในฐานะเป็นผูผ้ลิต  
5) ความเป็นเอกลกัษณ์ของสินคา้หรือการบริการ 

  

นายช่วง เรืองจนัทร์ กล่าวถึงจุดแขง็ของอาชีพหมอนวด วา่  “จุดแขง็ของอาชีพหมอนวดคือ
นวดเพื่อสร้างเสริมสุขภาพ ผูม้าใชบ้ริการส่วนใหญ่มาเพื่อแกอ้าการเจบ็ขอ้เทา้ เจบ็เข่า เจบ็ตน้เอว 
หรือหลงัหยอก  นวดคร้ังแรกใหเ้ขากลบัไปดีข้ึนสัก 60-70% ก็ยงัดี ซ่ึงคนส่วนใหญ่รู้จกัการนวด
นอ้ยไป เพราะถา้มีอาการเจบ็ป่วยเป็นไขก้็ตอ้งไปโรงพยาบาล แต่ถา้นวดอยูเ่ป็นประจาํเพื่อสุขภาพ 
เลือดลมก็จะไหลเวยีนดี ผวิพรรณดี จุดแขง็ของหมอตาบอด คือ สามารถแกอ้าการของผูม้านวดได ้ 
และตวัหมอนวดเองก็ตอ้งเนน้เร่ืองความสะอาด มารยาท ฝีมือตอ้งมีการพฒันาอยูต่ลอดเวลา จุดแขง็
ของอาชีพหมอนวดคือไดเ้งินเร็ว และไดทุ้กวนั” 

นายบุญเท่ียง คาํมุงคุณ กล่าวเสริมวา่ “การนวดมีขอ้ดีมากมาย คือ ฝึกใหเ้รามีความอดทน มี
สมาธิ ส่งเสริมใหค้นดูแลสุขภาพดว้ยทั้งผูน้วด และผูม้าใหน้วด ถา้ทาํการคา้สลากไม่วา่จะเป็นพิการ
ตาบอด หรือแขนขา มนัจะเห็นเงินเยอะ เพราะฉะนั้นมีลูก มีหลานมาพวกน้ีจะไม่ค่อยมีระเบียบเร่ือง
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การใชเ้งิน ใชเ้งินไม่ค่อยมีประโยชน์ และจะทาํใหร้ะเบียบการเงินลม้เหลว ระบบครอบครัว         
คนพิการประมาณ 70-80 % ลูกเสียคน เพราะส่ิงน้ี อาชีพนวดมนัไดม้าทีละนิดก็ทาํใหเ้ห็นค่าของ
เงิน มีความสุขในครอบครัว” 

 

 4.2.3  จุดอ่อนหรือข้อจ ากดัของอาชีพ  
 เป็นท่ีทราบกนัดีวา่คนพิการ  หรือกลุ่มอาชีพคนพิการมีจุดอ่อน หรือขอ้จาํกดัของอาชีพท่ี
กลุ่มอาชีพคนพิการประสบอยู ่ทาํใหบ้ัน่ทอนสภาพจิตใจ การขบัเคล่ือนการดาํเนินงานของกลุ่ม
อาชีพคนพิการ ถึงแมค้นพิการจะมีความพยายามมากก็ตาม 
 โดยส่วนใหญ่จุดอ่อน หรือขอ้จาํกดั ของคนพิการนั้นมีหลากหลายทั้งท่ีเกิดกบัตวัคนพิการ
เอง สังคมรอบขา้ง และองคป์ระกอบต่างๆ เช่น งบประมาณ หากเป็นอาชีพเล้ียงสัตวพ์ื้นท่ีจะไม่
เพียงพอ ความลาํบากในการเดินทางมารวมกลุ่มอาชีพค่อนขา้งลาํบาก   ความไม่พร้อมทางร่างกาย
ของสมาชิก ทาํใหง้านล่าชา้ การประกอบอาชีพท่ีตอ้งอยูก่บัท่ี ไม่สามารถจะออกไปบริการนอก
พื้นท่ีได ้ทาํใหมี้ผูรั้บบริการนอ้ย รูปแบบบรรจุภณัฑสิ์นคา้ไม่มีความหลากหลาย รายไดไ้ม่แน่นอน 
คนพิการไม่กลา้แสดงออก ส่วนใหญ่จะเก็บตวัอยูก่บับา้นไม่กลา้เปิดตวัเอง  การแข่งขนัในตลาด
ค่อนขา้งรุนแรง ขาดส่ือเพื่อโฆษณา  สภาพแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน หน่วยงานต่างๆ ไม่ใหค้วามร่วมมือ
เท่าทีควร ขาดความรู้เร่ืองแหล่งทุน และท่ีสาํคญัสังคมรอบขา้งไม่ใหก้าํลงัใจ  และไม่ยอมรับ เช่น
ครอบครัว คนรอบขา้ง ถูกปิดกั้นโอกาสจากทางสังคม  เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนอยูใ่นสังคมคนพิการ หรือ
กลุ่มอาชีพของคนพิการ 
 จุดอ่อน หรือขอ้จาํกดัในการประกอบอาชีพของคนพิการเป็นอุปสรรคท่ีสาํคญัในการต่อสู้
เพื่อการอยูร่อดในสังคมซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการสะทอ้นออกมาจากคาํพดูของผูเ้ขา้ร่วมการถอด
บทเรียนดงัน้ี 

นายสาคร เอมสมบรูณ์  กล่าววา่  “จุดอ่อนของคนพิการ คือ ไม่มีงบประมาณ ไม่มีสถานท่ี 
ไม่มีประสบการณ์ ซ่ึงคนท่ีมีประสบการณ์ก็ตอ้งไปช่วย  ตอนท่ีไม่มีท่ี ดินเราก็คุยกนัในกลุ่ม ระดม
ความคิด หาวธีิการแก้ปัญหา การทาํอาชีพมนัไม่หนี เร่ืองงบประมาณ ท่ีดิน ทรัพยากรมนุษย ์มนั จะ
เวยีนเป็นวฏัจกัรของมนั”  

นายเพิ่มศกัด์ิ อินทสโร  กล่าววา่   “เราตอ้งดูปัจจยัภายในก่อนวา่ มีจุดอ่อนอะไรบา้ง เช่น 
คนมารวมกนัยาก  มาชา้ เดินทางไกล มาไม่ได ้ ไม่มีญาติมาส่ง ไม่มีค่ารถ ไม่เขา้ใจวธีิการ  ฯลฯ แลว้
ค่อยมาดู ปัจจยัภายนอก เช่น หน่วยงานภาครัฐ  หรือ อบต. ช่วยเหลือบา้งหรือไม่ ตลาดหรือเปล่า 
ตอ้งมีตลาดรองรับ และถา้ยิง่เป็นของกิน โอกาสขายไดค้่อนขา้งสูง 

บางทีคุณภาพสินคา้สาํคญั  ถา้เอาแพะท่ี มีราคา แพง หรือผอมมาขายคนก็ไม่ซ้ือ หรือเห็ด
โทรมๆ ไปขายคนก็ไม่ซ้ือ  เราคนพิการตอ้งทาํสินคา้ท่ีมีคุณภาพ จะได้ไม่ตอ้งไปงอ้ขาย ไม่ตอ้งขอ
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ความเห็นใจ  ไม่ตอ้งออ้นวอน เพราะมนัหมดสมยัแลว้ คนพิการไม่จาํเป็นตอ้งออ้นวอนใคร เรา ตอ้ง
ยนืเองได ้การสร้างคุณภาพจึงเป็นส่ิงสาํคญั”  

นายประสบ อินทสโร  กล่าววา่  “จุดอ่อนของเราคือ การตลาด   เทคนิคการจาํหน่าย สินคา้  
รูปแบบสินคา้ การบรรจุภณัฑท่ี์ไมส่วยงามและไม่มีความหลากหลาย” 

ร.ต.เดิน อินตะ๊  กล่าววา่   “ช่วงแรกๆ การเดินทาง ของสมาชิกลาํบาก ไม่สะดวก เพราะ
จะตอ้งมีค่าใชจ่้ายค่าพาหนะดว้ย บางคร้ังทาํใหท้าํไม่ทนั เพราะความล่าชา้ของร่างกาย ท่ีพิการ แต่
จิตใจเขาเขม้แขง็  ญาติพี่นอ้งเขา ก็ตอ้งทาํอาชีพอ่ืน  แต่เด๋ียว น้ีเปล่ียนแปลงแลว้  ใหส้มาชิกแต่ละ
หมู่บา้นไปจดัตั้งกลุ่ม กนัเอง ทาํท่ีบา้น ส่วนทางกลุ่มใหญ่ จะใหก้ารสนบัสนุน คือ เพาะ เช้ือ ดูแล
รักษาบา้ง และใหค้าํแนะนาํ” 

นายบุญเท่ียง คาํมุงคุณ กล่าววา่ “คนพิการท่ีประกอบอาชีพอยูทุ่กวนัน้ีขาดการส่งเสริมจาก
ทางรัฐอยา่งเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน เร่ืองงบประมาณภาครัฐไดจ้ดัสรรงบประมาณหมู่บา้นใหค้นปกติ
ลงมาปีหน่ึงหลาย 10 คร้ัง แต่ 100 คน เอามาประกอบอาชีพไดไ้ม่เกิน  10 คน แต่ถา้เป็นพวกเรา        
คนพิการ 10 คน ทาํไดแ้ลว้ 9 คน จุดอ่อนอีกอยา่งหน่ึง คือ การศึกษาของคนพิการความรู้พื้นฐานยงั
นอ้ย” 

นางสาวบานช่ืน ใจประเทือง  กล่าววา่  “จุดอ่อนดา้นอาชีพของคนพิการอยูท่ี่เร่ือง การตลาด 
สถานท่ี ส่ิงอาํนวยความสะดวก การคมนาคม   คนพิการเวลาจะเอาของออกไปขายค่อนขา้งลาํบาก”  

นางสาวสมจิตร   เผา่กนัทะ  กล่าววา่ “จุดอ่อนของเราคือ ทาํงานชา้กวา่คนปกติ  บางคร้ัง
ทาํงานไม่ทนัตาม Order ท่ีตลาดตอ้งการ”  

นายวรีะ  เขนย กล่าววา่  “คนพิการไม่ค่อยกลา้แสดงออก จะถูกปิดกั้นโอกา สจากคนรอบ
ขา้ง เพราะ ไม่ใหก้าํลงัใจ ไม่รับฟัง ถูกจาํกดัดว้ยความพิการ ความสามารถ และโอกาส สังคมยงั
เลือกปฏิบติัอยู ่มองภาพวา่คนพิการขอความช่วยเหลือก็เป็นภาระแลว้”  
 

  4.2.4  ปัจจัยหนุนเสริมให้ประสบความส าเร็จ  
โดยทัว่ไปแลว้การประกอบอาชีพใด ๆ ก็ตาม ส่วนใหญ่ลว้นจะตอ้งประสบกบัความเส่ียง

ตั้งแต่แค่เร่ิมคิดแลว้ทั้งนั้น เพราะการท่ีจะทาํใหธุ้รกิจมีความมัน่คงดาํรงอยูต่่อไปนั้นไม่ใช่เร่ืองท่ีง่าย 
เน่ืองจากตอ้งพบเจอกบัขอ้จาํกดัต่างๆ มากมาย ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการแข่งขนัระหวา่งธุรกิจสินคา้
ประเภทเดียวกนั หรือธุรกิจสินคา้ทดแทน อาํนาจการต่อรองของผูบ้ริโภค กฎระเบียบ/ขอ้บงัคบั 
ต่าง ๆ ฯลฯ ซ่ึงตวัแปรหลกัท่ีสาํคญัของการทาํธุรกิจ คือ ตลาด  ดงันั้น การท่ีสามารถครองส่วนแบ่ง
ทางการตลาดไวไ้ดม้ากท่ีสุดจึงนบัวา่เป็นส่ิงท่ีสาํคญั แต่จะมุ่งเนน้ทาํเพียงเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เพื่อให้
ไดม้าซ่ึงส่วนแบ่งทางการตลาดยอ่มเป็นเร่ืองท่ียากมาก ปัจจยัหนุนเสริมอ่ืนๆ จึงมีความจาํเป็นท่ีตอ้ง
เขา้มามีส่วนช่วย เพื่อใหก้ารประกอบอาชีพนั้นประสบผลสาํเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน   
จากการถอดบทเรียนของกลุ่มอาชีพคนพิการ พบวา่ ปัจจยัหนุนเสริมความสาํเร็จมี 10 ประการ คือ 
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1) ความสามคัคี  เพราะความสามคัคีเป็นจุดเร่ิมตน้ของการทาํใหก้ลุ่ม/องคก์รมีความ
เขม้แขง็ เหนียวแน่น และดาํรงอยูต่่อไปไม่มีวนัส้ินสลาย เกิดกลายเป็นพลงัท่ี
สามารถต่อรองในเร่ืองต่างๆ ท่ีปรารถนาได ้

2) รักในงานอาชีพ  เพราะความรักจะเป็นพลงัสาํคญัในการผลกัดนัใหค้นพิการมี
กาํลงัท่ีจะทาํในส่ิงท่ีตนรัก ก่อเกิดกลายเป็นผลงานท่ีมาจากจิตวญิญาณอนัน่าท่ึง
ของคนพิการท่ีสามารถทาํไดเ้ทียบเท่าคนปกติทัว่ไป 

3) การทาํบญัชีครัวเรือน เพราะเป็นการสร้างความชดัเจน ความเช่ือมัน่ ความโปร่งใส 
ระหวา่งสมาชิกในกลุ่มดว้ยกนั ทาํใหเ้กิดเป็นความไวเ้น้ือเช่ือใจซ่ึงกนัและกนั  
ส่งผลใหก้ลุ่ม/องคก์รมีความเขม้แขง็ 

4) ผูน้าํมีความเขม้แขง็ เพราะการทาํงานเป็นกลุ่ม ยอ่มตอ้งอาศยัผูน้าํท่ีดี มีความเขา้ใจ  
และรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น เพื่อท่ีจะช่วยใหก้ลุ่มบรรลุตามเป้าหมายท่ีตั้งไว้
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

5) คุณภาพสินคา้  เพราะเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ใหแ้ก่ผูบ้ริโภค อนัจะส่งผลให้
ผูบ้ริโภคเกิดการยอมรับ บริโภคสินคา้ท่ีมาจากคนพิการทาํ และใชบ้ริการจากคน
พิการ 

6) ความกลา้เปิดตวัของคนพิการ เพราะความกลา้ในการเปิดตวัจะทาํใหเ้กิดการ
ยอมรับจากสังคมรอบขา้ง ไดรั้บความมัน่ใจจากผูบ้ริโภคต่อการประกอบอาชีพ
ของคนพิการ  

7) การจดัตั้งกองทุนสนบัสนุนอาชีพของคนพิการ เพราะเป็นการสร้างความมัน่ใจ
ใหก้บัคนพิการเอง ไม่ตอ้งไปขอกู ้หรือยมืเงินใคร สามารถพึ่งตนเองได ้

8) การโฆษณา/ประชาสัมพนัธ์  เพราะเป็นการเปิดตวัใหรู้้จกัอยา่งแพร่หลาย อนัจะ
ส่งผลใหธุ้รกิจท่ีทาํสามารถเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดโ้ดยตรง 

9) การแสดงผลงาน และขายผลิตภณัฑต์ามงานเทศกาลต่างๆ  เพราะเป็นการ
ประชาสัมพนัธ์ใหค้นทัว่ไปไดรู้้จกัผลิตภณัฑ ์หรือบริการท่ีทาํข้ึนโดยคนพิการ 

10) การรับรองมาตรฐานสินคา้โดยกรมพฒันาฝีมือแรงงาน  เพราะจะเป็นเสมือน
หลกัประกนัคุณภาพสินคา้ท่ีมาจากคนพิการได ้

 ปัจจยัต่าง ๆ ขา้งตน้ ลว้นแลว้แต่มีส่วนหนุนเสริมใหก้ารประกอบอาชีพของคนพิการ
ประสบความสาํเร็จ และหากยิง่สามารถทาํใหทุ้ก ๆ ปัจจยัท่ีกล่าวไวน้ั้นเกิดข้ึนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ก็จะ
ยิง่ประสบความสาํเร็จมากยิง่ข้ึน เพราะแต่ละปัจจยัจะเอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่กนั จนนาํไปสู่เป้าหมาย
เดียวกนั ดงัคาํกล่าวของคนพิการท่ีร่วมเวทีถอดบทเรียนดงัน้ี 

 



รายงานการศึกษาวิจยัฉบบัสมบูรณ์  “รูปแบบ และแนวทางการส่งเสริมกลุ่มอาชีพ หรือสวสัดิการสาํหรับคนพิการ” 
 

143 

นายช่วง เรืองจนัทร์ กล่าววา่  “หมอนวดไม่วา่จะเป็นรายบุคคล หรือรายกลุ่มจะตอ้งเปิดตวั
เองใหเ้ป็นท่ีรู้จกั และเป็นท่ียอมรับของผูใ้ชบ้ริการในสังคมโดยทัว่ไป โดยการประชาสัมพนัธ์ 
เปิดตวัเองออกไปใหก้วา้งไม่ควรอยูแ่ต่ในร้าน ในสถานประกอบการ ในชมรม เช่น วนัสาํคญัต่างๆ 
ตอ้งพยายามประสานกบัหน่วยงานภายนอก อาทิ อบต. เทศบาล พมจ.ฯลฯ เพื่อไปนวดใหก้บั
ประชาชนในทุกจงัหวดั และท่ีสาํคญัตอ้งใหก้รมพฒันาฝีมือแรงงานมาสอบมาตรฐานแลว้ออก
วฒิุบตัรให ้อยา่งนอ้ยผูม้าใชบ้ริการจะวางใจ” 

นายบุญเท่ียง คาํมุงคุณ กล่าววา่ “ความสาํเร็จอยูท่ี่การพฒันาไม่หยดุ ถา้เป็นเร่ืองท่ีทาํเอง
ไม่ไดก้็เขียนโครงการไปยงัสวสัดิการจงัหวดั หรือแหล่งเงินทุนมาทาํเป็นโครงการเอาหมอนวดท่ีอยู่
ตามร้านมารวมกนัแลว้เขียนโครงการ นาํวทิยากรท่ีมีความเช่ียวชาญมาเพิ่มศกัยภาพเป็นช่วงเป็น
ระยะ อนัน้ีคือปัจจยัท่ีหนุนเสริม ส่วนเร่ืองใบประกอบโรคศิลป์เราตอ้งประชาสัมพนัธ์ ขวนขวาย
เอง และการแข่งขนัของตลาด ยิง่โฆษณาไดม้ากเท่าไรก็เหมือนประชาสัมพนัธ์ตวัเรา” 

นางสาวสมจิตร เผา่กนัทะ กล่าววา่   “ปัจจยัท่ีทาํใหอ้าชีพคนพิการสาํเร็จ มี 3 ขอ้ คือ 1) การ
ทาํบญัชีรายรับรายจ่าย  2) สินคา้มีคุณภาพตามตลาดตอ้งการ  และ 3) ผูน้าํเขม้แขง็  มีความเขา้ใจ
ตรงกนักบัสมาชิก” 

นายวรีะ เขนย กล่าววา่ “ปัจจยัท่ีทาํใหป้ระสบความสาํเร็จมี 4 ขอ้ คือ 1) คนพิการตอ้งกลา้
ออกมาสู่สังคม  และก็ตอ้งบอกตวัเองวา่อยูท่ี่ไหน ทาํอะไร กบัใคร ตอ้งเร่ิมจาก รู้จกัตวัเองก่อน  2) 
การนาํเสนอแลกเปล่ียนกบัเครือข่าย การสร้างเครือข่าย การประชาสัมพนัธ์ ผา่นทาง   Website 3) 
คุณภาพ มาตรฐาน และการ สร้างความเช่ือมัน่ (ส่วนใหญ่จะไม่ค่อยถูกยอมรับเร่ืองความสะอาด 
มาตรฐาน)  4) กองทุน แหล่งทุน ขอ้มูล (บางทีรู้ แต่ไม่สามารถ ขอได)้  ซ่ึง กองทุนท่ี ได้มีอยูส่อง
ประเด็น คือ  จากองคก์รภายนอก และทางภายใน เช่นสมาชิกในกลุ่ม การลงหุน้กนั หรือสัจจะ
ครอบครัว ทุกอยา่งตอ้งเร่ิมท่ีครอบครัว มีกองทุน เป็นของตวัเอง ไม่ ตอ้งไปกูทุ้นนอกระบบ ตอ้งใช้
หลกัเศรษฐกิจพอเพียง ทุกชุมชนท่ีนาํไปใชก้็ไดผ้ล เพราะมีการจดัการในครอบครัว” 
 

  4.2.5  ปัญหาอุปสรรคทีเ่กดิขึน้ และวธีิการแก้ปัญหา   
 ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน โดยส่วนใหญ่มีทั้งปัจจยัภายในและภายนอกของคนพิการเอง ทาํ
ใหต้อ้งถูกจาํกดัในเร่ืองของโอกาสในหลายๆ ดา้น โดยเฉพาะในเร่ืองของอาชีพ เพราะจะทาํให้
ผลิตภณัฑ ์หรือบริการท่ีมาจากคนพิการนั้น ไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคม ส่งผลใหธุ้รกิจของคน
พิการตอ้งประสบกบัภาวะขาดทุน และอาจจะตอ้งยติุลงไดใ้นท่ีสุด ซ่ึงปัญหาหลกัๆ ท่ีสาํคญัมี 10 
ประการ คือ 

1) วสัดุ อุปกรณ์ขาดความทนัสมยั 
2) ทศันคติของครอบครัว ญาติ และสังคมท่ีมีต่อคนพิการ 
3) การไม่กลา้เปิดตวัของคนพิการ 
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4) ขาดความรู้ ความเขา้ใจเร่ืองแผนการตลาด 
5) ไม่มีการทาํสัญญาซ้ือ-ขาย ทาํใหถู้กโกง 
6) หน่วยงาน/องคก์รต่างๆ ไม่เขา้มาช่วยเหลือรับรองกลุ่มอาชีพ 
7) ไม่สามารถเจาะตลาดของสินคา้ได ้
8) สมาชิกในกลุ่มไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั ต่างคนต่างใชค้วามคิดของ

ตนเอง 
9) ขาดความร่วมมือของสมาชิก 
10) ขาดโครงสร้างท่ีเป็นรูปธรรม 

 

  จากการถอดบทเรียนแกนนาํส่วนใหญ่ใหค้วามเห็นวา่ โดยปกติแลว้ปัญหาของแต่ละกลุ่ม
ยอ่มมีความแตกต่างกนัออกไป ดงันั้น แนวทางการแกปั้ญหาก็ตอ้งข้ึนอยูก่บัปัญหาท่ีแต่ละกลุ่มพบ 
เม่ือมีปัญหาอุปสรรคเกิดข้ึนเร่ิมแรกจะตอ้งคน้หาตน้เหตุของปัญหาเสียก่อนวา่ เกิดจากอะไร 
เพื่อท่ีจะไดห้าแนวทางแกไ้ขไดอ้ยา่งตรงจุด และต่อมาก็ตอ้งใชว้ธีิการพดูคุย ระดมความคิดเห็น เพื่อ 
รับฟังความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนัภายในกลุ่ม หาทางออกร่วมกนัในเบ้ืองตน้ก่อน แต่หากไม่สามารถ
แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนได ้ก็ตอ้งหาคาํปรึกษาจากผูท่ี้มีความเช่ียวชาญ หรือชาํนาญการเฉพาะดา้น เพื่อ
หาทางออกของปัญหาท่ีดีต่อไป    

นายสาคร เอมสมบูรณ์ กล่าววา่  “กลุ่มเล้ียงแพะ  แกะ  ตอนแรก มีปัญหาเร่ือง ท่ีดิน 
งบประมาณ เคร่ืองจกัรกล ส่ือ เวชภณัฑ ์วตัถุดิบ แต่บุคลากรพร้อม  เราก็ใชว้ธีิการแกปั้ญหาโดย เอา
คณะกรรมการบริหารมาพดูคุยปรึกษากนัถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในกลุ่ม ช่วยกนัระดมความคิดเห็น แลว้
ก็ช่วยกนัแกไ้ข ในเบ้ืองตน้  แลว้ก็ขอคาํปรึกษาจากหน่วยงานของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ทั้งทางดา้น
เกษตรและปศุสัตว”์ 

ร.ต.เดิน อินตะ๊ กล่าววา่  “ถา้ปัญหาเล็กๆ ผูน้าํหรือกลุ่มจะแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ก่อน ถา้หาก
ปัญหามากเกินกวา่จะแกไ้ด ้ตอ้งเรียกคณะกรรมการและสมาชิกมาหาเหตุผลแลว้ร่วมกนัหาวธีิแกไ้ข
ใหถู้กประเด็น  เร่ิมจาก  หาขอ้มูลของปัญหาท่ีเกิด ก่อนวา่มนัอยูจุ่ดไหน เร่ืองอะไร เพราะถา้ไม่รู้วา่
ปัญหามนัเกิดจากอะไรก็จะทาํ ใหแ้ก้ ปัญหาไม่ถูก ทุกอยา่งทางกลุ่มจะไม่ทาํโดยพลการ จะแก้
ขอ้บงัคบัหรือแกข้อ้ขดัขอ้งต่างๆ กรรมการจะประชุมกนัก่อนแลว้ถึงจะแก้ไข หากไม่มีความรู้จริงๆ 
ก็ตอ้งไปหาท่ีผูมี้ประสบการณ์เขา้มาช่วย” 

นายประสบ  ยีค่าํ  กล่าววา่   “หลงัจากท่ีเราทราบปัญหาในแต่ละกลุ่ม สาํคญั  คือ ผูรู้้ เพราะ
เขาจะมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา ในเร่ืองการเกษตรก็ตอ้งเชิญเกษตร กร เร่ืองปศุสัตวก์็ตอ้งเชิญ     
ปศุสัตว ์อยา่ลืมวา่คนพิการไม่ไดเ้รียนในเร่ืองต่างๆ  มา การแกปั้ญหาก็ตอ้งเชิญภาคี  เครือข่ายท่ี มี
ความรู้ มีประสบการณ์ ประสบความสาํเร็จในกลุ่มมาเป็นวทิยากร” 
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นายบุญเท่ียงคาํมุงคุณ  กล่าววา่ “การคน้หาคนตาบอดท่ีจะมาฝึก ทาํไดย้าก เพราะขาดความ
เขา้ใจจากตวัผูพ้ิการเอง และญาติ และทศันคติของเจา้หนา้ท่ีในทอ้งถ่ินจะชอบใหส่ิ้งของมากกวา่ให้
อาชีพ” 

นายช่วง เรืองจนัทร์ กล่าววา่  “ปัญหาอุปสรรคคือ 1) ผูดู้แลคนตาบอดไม่อนุญาตใหค้น    
ตาบอดออกมาสู่สังคมภายนอก สาเหตุเพราะคิดวา่การท่ีไปขอลูกเขามาเรียน มาฝึกอาชีพ จะเป็น
การเพิ่มภาระใหก้บัเขา ตอ้งรับตอ้งส่ง ตอ้งตามมาดู ถา้ใหอ้ยูก่บับา้นก็สะดวกสบาย ตกัขา้วใหจ้าน
หน่ึง แกงถว้ยหน่ึงเอาไปตั้งไว ้ต่ืนข้ึนมาก็ไดกิ้น 2) กลวัสังคมขา้งบา้นเขาจะคิดวา่ทาํไมเล้ียงลูก 
เล้ียงนอ้งไม่ได ้ 3) กลวัจะเอาไปใชแ้รงงาน เอาไปทาํอะไรในทางท่ีไม่ดี ประเด็นต่างๆ น้ีทาํใหเ้ขา
ไม่อนุญาตใหม้า เพราะความไม่เขา้ใจ 

สาํหรับคนตาบอดเองก็ไม่อยากจะออกนอกบา้น เพราะคนตาบอดเวลาเปล่ียนท่ีหลบัท่ีนอน
เขาไม่รู้วา่จะไปอยูอ่ยา่งไร นอนอยา่งไร วธีิการแกเ้ราตอ้งทาํองคก์รใหเ้ขม้แขง็ข้ึน เปิดเผยใหผู้อ่ื้น
รับรู้ และจดัสวสัดิการออกไปเยีย่มบ่อยๆ แมไ้ม่ใช่สมาชิกท่ีมาเรียนนวด ใหเ้ขารู้จกัเรา และทาํความ
เขา้ใจวา่เราสามารถอยูไ่ด”้  

นายกฤษติพร  หนูพนัธ์ุ   กล่าววา่ “ญาติ หรือคนท่ีดูแลคนตาบอดเขาชอบคิดวา่เขาสามารถ
ดูแล   คนตาบอดไดต้ลอดชีวติ เขาชอบคิดวา่คนพิการหรือคนตาบอดไม่สามารถท่ีจะมีอาชีพได”้ 

นางสาวศิวิไล  เอกณรงคพ์นัธ์   กล่าววา่  “เคยรับ Order 200 ช้ิน และแบ่งงานกนัทาํ แต่ทาํ
ไม่ไดม้าตรฐานเขาก็ไม่รับอีกเลย ดงันั้นการทาํงานท่ีไม่มีมาตรฐานจึงเป็นอุปสรรคท่ีสาํคญัมากใน
ดา้นอาชีพ” 

นางสาวสมจิตร เผา่กนัทะ กล่าววา่  “เคยเจอแบบรับของเราไปก่อนแลว้ไม่จ่าย หายทั้งของ 
ทั้งเงิน วธีิแกไ้ข คือ ตอ้งจ่ายมาก่อนคร่ึงหน่ึง” 

นายวรีะ เขนย กล่าววา่  “เม่ือปี 2548 – 2549 ส่งของตวัอยา่งไปเกือบเป็นแสน ไม่ไดก้ลบั 
ทั้งท่ีสถานท่ีนั้นยงัจดังานอยู ่ถือโอกาสเอาเราเป็นเคร่ืองมือ คนพิการจะถูกเอาเปรียบตรงน้ีดว้ย ไม่มี
หน่วยงาน ไม่มีคนช่วย ไม่มีทนาย ซ่ึงน่าจะมีองคก์รมารับผดิชอบ หรืออาจเป็นหน่วยงาน
ส่วนกลาง”  
 

  4.2.6  บทเรียนทีค่ิดว่าส าคัญ และสามารถน าไปใช้สร้างกลุ่มให้เข้มแข็งได้  
  จากประสบการณ์ท่ีแกนนาํกลุ่มอาชีพคนพิการตอ้งพบเจอสั่งสมมาเป็นระยะเวลายาวนาน 
ทาํใหไ้ดเ้รียนรู้ถึงบทเรียนหลายอยา่งท่ีมีความสาํคญั จากการลองผดิลองถูก แมจ้ะตอ้งประสบกบั
ความผดิพลาดมาหลายคร้ังก็ตาม แต่ในท่ีสุดบางกลุ่มก็สามารถยดืหยดั และเขม้แขง็ พึ่งตนเองได ้
บทเรียนท่ีสาํคญัในการสร้างกลุ่มใหเ้ขม้แขง็มี 8 ประการ คือ   

1) การไดรั้บความรู้ทางวชิาการจากหน่วยงานภาครัฐ 
2) การมีภาวะความเป็นผูน้าํของผูน้าํกลุ่ม 
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3) สมาชิกทุกคนปฏิบติัตามหนา้ท่ีของตนเองเป็นอยา่งดี 
4) องคก์รมีความโปร่งใส 
5) หน่วยงานภาครัฐใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณ 
6) การรับฟังความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั 
7) การมีส่วนร่วมของสมาชิก  
8) สมาชิกเห็นความสาํคญัของการจดัตั้งองคก์ร 

ดงัท่ีนายสาคร เอมสมบรูณ์ กล่าวถึงความเขม้แขง็ของกลุ่มตนวา่ “เกิดจากประสบการณ์ 
วชิาการทุกอยา่งท่ีไดจ้ากหน่วยงานของรัฐท่ีถ่ายทอดให ้และผูน้าํตอ้งมีความรับผดิชอบต่อส่วนรวม 
รับฟังความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั ตอ้งมีความชาํนาญ และอดทนดว้ย” 

นายประสบ  ยีค่าํ  กล่าววา่   “ความเขม้แขง็เกิดจากการท่ีเรามีประสบการณ์ มีผูน้าํท่ีดี มี     
จิตสาธารณะ มีใจเป็นกลาง ใชห้ลกัประชาธิปไตยในการตดัสิน  เม่ือเกิดปัญหาอะไรข้ึนมา ทุกคน
ตอ้งมีความรับผดิชอบร่วมกนั” 

นายสมศกัด์ิ จนัพราหมณ์  กล่าววา่ “ผูน้าํตอ้งมีจิตสาธารณะ ยอมรับความคิดเห็น
วพิากษว์จิารณ์ของสมาชิก เพราะอยูต่รงน้ีเหมือนเป็นคนของสาธารณะ ตอ้งยอมรับฟังความคิดเห็น
ของคนอ่ืน” 

นายช่วง เรืองจนัทร์ กล่าววา่  “สมาชิกในกลุ่มตอ้งใหค้วามร่วมมือ ใหค้วามสนบัสนุน 
ไม่ใช่มีแต่รับอยา่งเดียว  สมาชิกตอ้งมีผลประโยชน์ อยา่งเช่นวา่  วนัแรกเขาไดรั้บประโยชน์ไปก่อน
จากกลุ่มแลว้เม่ือเขาออกไปประกอบอาชีพของเขาเองแลว้ เขาก็ส่งรายไดม้าใหก้ลุ่ม  ผูน้าํเองก็ตอ้ง
หมัน่ออกไปเยีย่มสมาชิกหมุนเวยีนกนัไป   เม่ือเรารวมตวักนัไดก้็เกิดพลงั   พลงัก็คืออาํนาจทาํให้
เราสามารถต่อรองอะไรไดเ้ม่ือผลประโยชน์มนัเกิดกบัสมาชิกใหส้วสัดิการกบัสมาชิกก็จะทาํใหเ้รา
เขม้แขง็ได”้ 

นายบุญเท่ียง คาํมุงคุณ  กล่าววา่   “เร่ืองของการมีส่วนร่วมเป็นส่ิงท่ีสาํคญั ถา้การบริหาร
โปร่งใส หรือตรวจสอบไดก้็จะเป็นหวัใจขององคก์รเลย แต่ถา้องคก์รใดไม่มีความโปร่งใส่ ไม่มี
เอกภาพก็ยิง่อนัตรายถา้จะทาํองคก์รต่อไป วตัถุประสงคแ์มจ้ะไปชา้แต่ขอใหไ้ปพร้อมกนัองคก์รก็
จะเป็นองคก์รท่ีมีมาตรฐานผูน้าํขององคก์รตอ้งสร้างความเขา้ใจกบักรรมการ และสมาชิกเพื่อให้
เห็นความสาํคญัขององคก์ร” 

นายวรีะ เขนย กล่าววา่  “ความเขม้แขง็ของกลุ่มมาจากการสร้างความเขา้ใจร่วมกนั สามคัคี 
จดัเวที ประชุม ไม่ใชอ้าํนาจ รู้จกัภาวการณ์เป็นผูน้าํ แบ่งปันจดัสรรผลประโยชน์ เนน้เร่ืองของการ
จดักองทุน สวสัดิการใหก้บัสมาชิก สวสัดิการจดัหาดว้ยการบริจาคจากองทุนภายนอก เพื่อเพิ่ม
ศกัยภาพของกลุ่มใหมี้ความเขม้แขง็เกิดข้ึน และก็ไม่ปิดกั้นคนปกติใหเ้ขา้ร่วมกลุ่ม” 

ร.ต.เดิน   อินตะ๊ ประธานกลุ่ม เพาะเห็ดผูพ้ิการบา้นร่อง ปอ จงัหวดัพะเยา  กล่าวถึงการ
บริหารกลุ่ม และแผนทางการตลาดของคนพิการวา่  “ตอนแรกตอ้งตั้งคณะกรรมการจดัการบริหาร
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ของกลุ่มก่อน ต่อมาก็ฝ่าย การตลาด และฝ่ายขาย จากนั้นก็ เรียกสมาชิกมาพดู คุยกนัเร่ือง ขอ้ตกลง    
ทาํเป็นแบบการตลาด เพราะถา้ไม่มีการตลาด ทางกลุ่มหรือทางอาชีพจะอยูไ่ม่ได ้สาํคญัท่ีสุด  คือ 
ตอ้งวางแผนการตลาดก่อน  ศึกษาตลาดจะลงท่ีไหนบา้ง หาตลาดก่อน ถา้ไม่มีตลาดรองรับก็ไม่
สามารถผลิตได ้ ตอ้งดูจาํนวนOrder ท่ีเขาสั่งมา จะตอ้งวางเป็นระบบ ถา้ไม่วางแลว้  เราผลิตก็ขาย
ไม่ได ้ตน้ทุนก็จะไม่กลบัมาหาท่ีกลุ่ม” 

นายเพิ่มศกัด์ิ  อินทสโร  กล่าวเสริมในเร่ืองการบริหารจดัการกลุ่มอาชีพวา่ “กติกาในการ
รวมกลุ่ม มนัตอ้งมีกฎ มีเกณฑ ์ท่ีทุกคนในกลุ่มยอมรับได ้เพราะจะทาํใหค้นอยูร่วมกนัได ้ทาํใจให้
เป็นหน่ึง มีผูน้าํ ผูต้าม มีการแบ่งอาํนาจหนา้ท่ี มนัก็เกิดรายได ้ตอ้งแบ่งกนัอยา่งเป็นธรรม เพราะมนั
คือจุดแขง็  และก็ ตอ้งมีความยติุธรรม  ความโปร่งใส และมีการ จดัการบริหารท่ีดี เช่น เพาะเห็ด 
ลงทุนนอ้ย กาํไรมาก มีตลาดรองรับ เล้ียงแพะ  แพะกินหญา้ ก็ไม่ตอ้งซ้ือใหม้นักิน แค่พามนัไปกิน
ใหถู้กท่ีถูกทาง” 

นายสาคร  เอมสมบรูณ์ กล่าววา่ “สร้างผูน้าํ สร้างการบริหารจดัการในกลุ่มท่ีเป็นรูปธรรม  
วางระบบท่ีใชจ้ดัการ วางระเบียบ มีการแบ่งอาํนาจหนา้ท่ี จดัทาํแผนการตลาด การผลิตท่ีมีคุณภาพ 
ไม่ใช่ผลิตมาสะเปะสะปะ เพราะเป็นผูผ้ลิตตอ้งมีความซ่ือสัตยใ์นตวัเอง จะผลิตสินคา้  หรือของ
ออกมาขาย ผูซ้ื้อตอ้งไดสิ้นคา้จากเราท่ีมีคุณภาพ” 
 

  4.2.7  การจัดสวสัดิการ  
  เร่ืองการจดัสวสัดิการของกลุ่มอาชีพคนพิการทั้ง 10 กลุ่ม จากการถอดบทเรียนพบวา่ 
สวสัดิการของคนพิการมาจากหลายช่องทาง กล่าวคือ ช่องทางท่ี 1 สวสัดิการท่ีมาจากสิทธิของ    
คนพิการ เช่นเบ้ียยงัชีพรายเดือน การรักษาพยาบาลโดยใชบ้ตัร ท. 74  ช่องทางท่ี 2 สวสัดิการท่ี
ไดม้าจากการสนบัสนุนจากบุคคลหรือหน่วยงานท่ีตอ้งการบริจาคใหก้บักลุ่มคนพิการ ช่องทางท่ี 3 
สวสัดิการท่ีได ้มาจากการจดักิจกรรมหารายไดเ้ขา้กองทุนสวสัดิการขอลกลุ่ม เช่น การทอดผา้ป่า  
การขอโควตาล๊อตเตอร์ร่ี จากสาํนกังานสลากกินแบ่ง และช่องทางท่ี 4 ไดม้าจากการประกอบอาชีพ
และนาํรายไดส่้วนหน่ึงมาจดัสรรเป็นสวสัดิการใหก้บัสมาชิก ดงัแผนภาพ 
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แผนภาพที ่4.11   การจัดสวสัดิการของกลุ่มอาชีพคนพกิาร 
 
 

 
   
  กล่าวเฉพาะช่องทางท่ี 4 จากแผนภาพ อธิบายไดว้า่ การรวมกลุ่มประกอบอาชีพ หาก
ประสบความสาํเร็จดียิง่ก็จะทาํใหก้ารจดัสวสัดิการท่ีมาจากนํ้าพกันํ้าแรงของคนพิการเองมีความ
เป็นไปได ้เพราะยิง่ทาํให ้วฏัจกัรของการประกอบอาชีพหมุนไดม้ากเท่าใด ยิง่ก่อใหเ้กิดรายได ้ซ่ึง
นาํไปจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิกไดอ้ยา่งเขม้ขน้ และครอบคลุมมากข้ึน  

นายบุญเท่ียง คาํมุงคุณ  กล่าวถึงความสาํคญัของการรวมกลุ่มอาชีพคนพิการ และการจดั
สวสัดิการวา่ “การรวมกลุ่มทาํใหมี้ความเช่ือมัน่ต่อองคก์ร มีรายได ้อยา่งรวมกลุ่มกนัไม่ติด รายไดก้็
จะไม่เขา้ และความเช่ือมัน่ในการของบประมาณต่างๆ มนัจะไม่มี เรามีธุรกิจ มีรายได ้มีเครดิตมนัก็
มีความมัน่คงต่อองคก์ร ต่อไปก็จะมีสวสัดิการต่างๆ ของสมาชิก เราจึงตอ้งรักษาเสถียรภาพของ
องคก์รใหมี้ความต่อเน่ือง แลว้ตอ้งพยายามทาํความเขา้ใจกบัสมาชิก หรือกรรมการ สร้างภาพให้
เป็นท่ียอมรับต่อองคก์รเครือข่าย พยายามทาํใหต่้อเน่ือง เพราะรายไดไ้ม่นานก็หาย ถา้ไม่รักษาความ
ต่อเน่ืองไวไ้ดก้็จะเป็นจุดอ่อนอยา่งมากต่อองคก์ร” 

“สาํหรับการสะสมทุนของ กลุ่มอาชีพหมอนวดจงัหวดัมุกดาหาร จะหกัจากสมาชิกท่ีมี
รายได ้และก็แสวงหาจากแหล่งทุนอ่ืน เช่น ตอนน้ีมีการคา้ฉลาก  กลุ่มก็ไดม้า 180,000 บาท ก็จะเอา
มาจดัสวสัดิการใหส้มาชิก 100,000 บาท แลว้ประสานงาน 20 ,000 บาท เหลืออยู ่60 ,000 บาท ก็
สะสมทุนตวัน้ีไปจดัเป็นสวสัดิการเป็นรายปีไดค้นละ 2,000 บาทโดยประมาณ” 

นายช่วง เรืองจนัทร์ กล่าวถึงการรวมกลุ่ม และการจดัสวสัดิการของกลุ่มตนวา่ “การ
รวมกลุ่มอาชีพทาํใหเ้กิดรายได้  มีอาํนาจในการต่อรอง สาํหรับการสร้างรายได ้ก็ถา้เรามีส่ิงของ

 

รายได้ 

รวมกลุ่ม
ประกอบ
อาชีพ 

จดัสวสัดกิาร
ให้สมาชิก 

ลงทุนใน
อาชีพ 

การสะสมทุน
ของกลุ่ม 
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รายไดก้็เกิดข้ึน พอรวมกลุ่มกนัองคก์รสามารถของบประมาณต่างๆ ได ้สาํหรับเร่ืองการสะสมทุน
สมาชิกของเราท่ีสะสมไดท้ั้งสวสัดิการ และเงินในบั้นปลายชีวติ มนัมีอยูห่ลายวธีิ เช่น เราหาเงิน
จากผูท่ี้มีรายไดใ้หส้มาชิกหกัไว ้ 5% แลว้สมทบไวก่ี้เปอร์เซ็นก็ตามฝากบญัชีธนาคารน่ีก็เป็น
สวสัดิการขั้นสุดทา้ยเก่ียวกบัการทาํงาน และการจดัสวสัดิการ โดยทัว่ไปแลว้ข้ึนอยูก่บัการคน้หาวา่
คนตาบอดเป็นใคร อยูท่ี่ไหน แลว้ลองส่งจดหมายไป ไม่ใช่ไปทีเดียวแลว้จะได ้ตอ้งไปถึง 4-5 คร้ัง 
เป็นกระบวนการคน้หามาก่อนท่ีจะใหอ้าชีพ ตอ้งชาํระเร่ืองจิตใจก่อน แลว้ก็นาํมาฟ้ืนฟู ฝึกอาชีพ” 

 

  4.2.8  การน างบประมาณจากกองทุน ส่งเสริมและพฒันาอาชีพคนพกิาร ให้ไปใช้ในการ
ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ และจัดสวสัดิการให้กบัสมาชิก  

จากบทเรียนการประกอบอาชีพและการจดัสวสัดิการดงักล่าว คณะผูว้จิยัไดท้ดลองตั้ง
คาํถามวา่ หากกลุ่มอาชีพคนพิการไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจาก กองทุนส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวติคนพิการ จาํนวน 100,000 บาท จะมีวธีิการบริหารจดัการเพื่อนาํเงินจาํนวนน้ีไป
ส่งเสริมใหค้นพิการมีอาชีพโดยไม่หมดไปอยา่งไร  

ผูน้าํกลุ่มอาชีพคนพิการมีแนวทางในการบริหารจดัการคลา้ยกนั คือ เร่ิมจากการ
ประชาสัมพนัธ์ใหส้มาชิกของกลุ่มร่วมกนัทาํโครงการ เพื่อเสนอใหแ้ก่คณะกรรมการในกลุ่ม
พิจารณาก่อนวา่เห็นสมควรท่ีจะอนุมติังบประมาณใหไ้ปลงทุนหรือไม่ และเป็นจาํนวนเงินเท่าไร   
หากไดรั้บการอนุมติัก็จะใหค้ณะกรรมการทาํสัญญาระหวา่งกลุ่มเครือข่ายและกลุ่มตน้แบบ พร้อม
ทั้งผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับนบัถือในหมู่บา้น เช่น ผูใ้หญ่บา้น กาํนนั ฯลฯ ไดรั้บทราบในสัญญานั้นดว้ย 
และประชาสัมพนัธ์ใหส้มาชิกในกลุ่มทราบวา่ทางกลุ่มไดรั้บเงินสนบัสนุนมาประกอบอาชีพ โดย
จะตอ้งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมา เพื่อติดตามประเมินผลการประกอบอาชีพของแต่ละกลุ่มท่ี
ทาํวา่ทาํจริงหรือไม่ ประสบผลสาํเร็จมากนอ้ยเพียงใด  ดงัความคิดเห็นของผูน้าํกลุ่มอาชีพคนพิการ
ท่ีเขา้ร่วมเวทีถอดบทเรียนดงัต่อไปน้ี 

ร.ต.เดิน อินตะ๊ กล่าววา่   “ถา้ไดรั้บการสนบัสนุนเงินทุน 100,000 บาท ก็ตอ้งดูวา่ กลุ่มไหน
ยงัไม่มีทุนก็ ให้มายมืท่ีทุนกองกลางไป แต่ทางกลุ่มตอ้งมีสัญ ญาต่อกนั และในสัญญาตอ้งมีผูห้ลกั
ผูใ้หญ่ในหมู่บา้นรับทราบดว้ย เช่น ผูใ้หญ่บา้น กาํนนั  ฯลฯ จะ ไม่พดูดว้ยวาจา  กลุ่มลูกจะตอ้งทาํ
โครงการเสนอข้ึนมาท่ีกลุ่มใหญ่ และตั้งคณะกรรมการพิจารณาวา่เหมาะสมไหม ก่อนท่ีจะอนุมติัลง
ไป และมีคณะกรรมการติดตาม”  

นายบุญเท่ียง คาํมุงคุณ  กล่าววา่   “จะแบ่งทุนเป็น 20 ทุนก็จะไดทุ้นละ 5,000 บาท ซ่ึงใน 1 
ปีจะเอาไปขยายร้านใหห้มอนวดตามตาํบล ตามชุมชนท่ีเป็นลูกศิษยข์องสมาคม จะมีเตียง มีท่ีนอน   
ผา้ปูท่ีนอน หมอนใหผ้อ่นเป็นรายเดือน  หรือรายปีก็ได ้แต่ภายใน 1 ปีตอ้งเอามาส่งคืนใหไ้ด ้หมุน
ไปเร่ือย ๆ มนัก็จะไดเ้งิน 100,000 บาท ก็จะอยูค่รบโดยไม่มีดอกเบ้ีย 
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บางกรณีก็ใหก้รรมการของสมาคมออกติดตามทุก 3 เดือน อยา่งนอ้ยมี 20 ราย คนตอ้งมา
ไดไ้ม่ตํ่ากวา่ 15 รายถือวา่เป็นสวสัดิการส่วนหน่ึง ไม่มีดอกเบ้ีย วถีิค ํ้าประกนั คือ ใชส้มุดเงินเบ้ียยงั
ชีพคนพิการมาคํ้า” 

นายสาคร เอมสมบรูณ์  กล่าววา่   “ใช้การจ่ายเงินใหแ้ต่ละคนไป มี การติดตามประเมินผล  
และก็นาํเสนอดว้ย วา่เอาไปทาํตามท่ีขอหรือ ไม่ และส่ิงท่ีทาํ ตลาดตอ้งการ ไหม คือ จะตอ้ง มีการ
รายงานวา่ขายขาดทุน หรือไดก้าํไร สาํหรับการจดัสวสัดิการกองทุนลงไปใหก้ลุ่ม ขอใหจ้ดัตรงเขา้
ไปในกลุ่มเลย เพราะกลุ่มมีหลกัการบริหารเงิน อยา่งท่ีเคยทดลอง 10 คน ใหไ้ปจดักลุ่มมาเล้ียง แพะ
ตาย 2 เหลือ 8 ก็ให ้10 คนนัง่คุยกนั คร้ังน้ีเราพลาด ก็ช่วยเราก่อน คร้ังหนา้ต่อไปก็เล้ียงอีก เขาก็จะ
ชดใชคื้นให ้8 คนนั้น เป็นการหมุนเวยีนเพื่อเพิ่มมูลค่า” 

นายวรีะ เขนย  กล่าววา่ “สมมติตอนน้ีกลุ่มมีเงินประมาณ 50,000 บาท แต่เขาจะสมทบให้
อีก 100,000 บาท จะเอาไปใหส้มาชิกกูม้นัเป็นความคิดของกลุ่ม และอยูท่ี่ดุลพินิจของ
คณะกรรมการ แต่ถา้ตอ้งการใหเ้งินอยูแ่บบย ัง่ยนืเป็นอนาคตใหก้บักลุ่มไม่ส้ินสลายตอ้งเอา
กรรมการมาเรียนรู้ระบบการใชเ้งิน ยกตวัอยา่ง คร้ังแรกผมกูเ้งินกองทุนมา 50,000 บาท วธีิการใช้
เงินตรงน้ีผมจะมีวธีิการ มีเป้าหมายชดัเจน คือ ผมบอกกบัสมาชิกวา่ “เม่ือคุณจะยมืเงินตวัน้ีไป คุณ
ตอ้งทาํโครงการข้ึนมา คุณตอ้งบอกรายรับรายจ่ายของคุณวนัหน่ึงได ้จะไดก่ี้บาทก็แลว้แต่ ทาํ
รายรับรายจ่ายมา ผมอนุมติัใหคุ้ณ”  

นางสาวสมจิตร เผา่กนัทะ กล่าววา่   “ถา้ไดเ้งินสนบัสนุน 100,000 บาท จะนาํไปใชใ้นการ
ขยายกลุ่ม และซ้ืออุปกรณ์เพิ่ม คือ ใหเ้หมือนลกัษณะยมื ไม่คิดดอก คนท่ีสนใจก็เอาใหค้นนั้น 
1,000 บาท เอาไปขายท่ีไหนเราก็เอาของเขาไปขายดว้ย เงินน้ีอาจจะเอาคืนท่ีเดิมถา้เขาไดก้าํไร เงิน
ยงัคงอยู ่เพื่อขยายใหค้นอ่ืนต่อไป แลว้ก็เอาสมาชิกต่างหมู่บา้นเขา้มาเพิ่มดว้ย เพื่อคนท่ีห่างไกลจะ
ไดมี้สวสัดิการ”   

 

4.3   ข้อเสนอแนะรูปแบบและแนวทางส่งเสริมอาชีพคนพกิาร   
จากการศึกษารูปแบบการรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพของคนพิการทั้ง 10 กลุ่ม รวมทั้งการ

สังเคราะห์บทเรียนจากประสบการณ์ของการรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพของคนพิการ  พบวา่ ความ
พิการ ไม่ไดมี้ผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของคนพิการ การประกอบอาชีพของคนพิการจะ
ข้ึนอยูก่บั “ใจ” เป็นหลกั หากมีใจท่ีจะทาํแลว้ ยอ่มสามารถทาํงานนั้นๆ ไดเ้ทียบเท่าคนปกติ หรือ
บางคร้ังอาจจะดีกวา่ เพราะคนพิการไม่ไดท้าํเพื่อหวงัผลกาํไรเพียงอยา่งเดียว แต่ทาํเพื่อมิใหต้นตอ้ง
เป็นภาระของครอบครัวและสังคม แมว้า่บางอาชีพคนพิการอาจไม่สามารถทาํได ้เพราะความพิการ 
แต่หากครอบครัว ญาติ หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งใหค้วามช่วยเหลือ อาํนวยความสะดวกใหใ้นงานบาง
ขั้นตอนก็จะช่วยใหค้นพิการสามารถประกอบอาชีพได ้ ดงันั้น ในการส่งเสริมอาชีพคนพิการ ตอ้งมี
แนวคิดวา่ คนพิการมีศกัยภาพ  การดึงศกัยภาพของคนพิการท่ีซ่อนอยูอ่อกมาใหไ้ดจึ้งเป็นส่ิงท่ีมี
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ความสาํคญัเป็นอนัดบัแรก อนัดบัต่อมาคือการแปรเปล่ียนขอ้จาํกดัท่ีเป็นปัจจยัภายนอกท่ีอยูร่อบๆ 
ตวัคนพิการใหเ้ป็นปัจจยัท่ีหนุนเสริมการประกอบอาชีพของคนพิการ 

ภายใตแ้นวคิดดงักล่าว คณะผูว้จิยัจึงมีขอ้เสนอแนะในเร่ืองรูปแบบและแนวทางการส่งเสริม
อาชีพคนพิการเป็น 3 ทางเลือก คือ  

4.3.1  รูปแบบที ่1 การส่งเสริมให้คนพกิารทีย่งัไม่มีอาชีพรวมกลุ่มกนัประกอบอาชีพ  แนวทาง
น้ีแบ่งการดาํเนินการเป็น 3 ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนท่ี 1 สร้างแรงบนัดาลใจ คือการกระตุน้คนพิการใหเ้กิดแรงจูงใจในการประกอบอาชีพ 
โดยการใหข้อ้มูลข่าวสารโดยตรงหรือผา่นส่ือ การชกัชวนคนพิการใหอ้อกสู่สังคมและเขา้ร่วม
กิจกรรมกบักลุ่มคนพิการ ฯลฯ  

ขั้นตอนท่ี 2 ใหก้ารฝึกฝน คือการแนะแนวเส้นทางสู่อาชีพ โดยการฝึกทกัษะชีวติ ฝึกอาชีพ
และการออกสู่สังคม ฝึกทกัษะดา้นการทาํงานและการประกอบการ ฯลฯ 

ขั้นตอนท่ี 3 คิดคน้ ส่งเสริม และพฒันา คือการช่วยหาแหล่งทุน พฒันาสินคา้และบริการ หา
ช่องทางการตลาด หรือสร้างตลาด  เป็นท่ีปรึกษาการประกอบการ ฯลฯ  

กระบวนการดาํเนินงานทั้ง 3 ขั้นตอน จะทาํใหค้นพิการท่ียงัไม่มีอาชีพ อาจะเร่ิมอาชีพดว้ยการ
ทาํงานท่ีบา้นหรือในชุมชน และอาจจะพฒันาเป็นการรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพ รวมทั้งพฒันา
เป็นผูป้ระกอบการมืออาชีพในอนาคต 

กลไกในการส่งเสริมควรเป็นแบบภาคีเครือข่าย 4 ประสาน ประกอบดว้ย ( 1) สาํนกังานพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั (พมจ.) ( 2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ( 3) กรม
พฒันาฝีมือแรงงาน และ(4) องคก์รของคนพิการหรือองคก์รเพื่อคนพิการ  

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการส่งเสริมอาชีพคือ  กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ และ
งบประมาณสนบัสนุนอาชีพของคนพิการท่ีองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัสรรใหไ้ดต้าม
กรอบของการดาํเนินงานดา้นสวสัดิการสังคมขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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แผนภาพที ่4.12   การส่งเสริมอาชีพคนพกิารในชุมชน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
4.3.2  รูปแบบที ่2 การฟ้ืนฟูและส่งเสริมให้คนพกิารทีป่ระกอบอาชีพให้ประสบความส าเร็จ

มากขึน้  แนวทางน้ีเนน้ไปยงักลุ่มอาชีพคนพิการท่ียงัลม้ลุกคลุกคลาน หรือยงัไม่สามารถขยายธุรกิจ
ไดเ้น่ืองจากขาดความรู้ ขาดความมัน่ใจ และมีปัญหาดา้นการบริหารจดัการ จึงตอ้งเขา้ไปช่วยฟ้ืนฟู
และพฒันาใหธุ้รกิจดาํเนินต่อไปได ้ กระบวนการในการฟ้ืนฟูและพฒันาควรเนน้การเสริมความรู้ 
การเสริมพลงั เพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจ และการสนบัสนุนทุนในการประกอบอาชีพ 

กลไกท่ีจะเขา้ไปพื้นฟูและพฒันาควรประกอบดว้ย 5 กลไกหลกั คือ ( 1) สาํนกังานพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั (พมจ.) (2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน(อปท.) ( 3) องคก์ร
ของคนพิการหรือองคก์รเพื่อคนพิการ ( 4) อาสาสมคัรพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์

กรมพฒันาฝีมือแรงงาน 

ภาคีเครือข่าย 

พฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย์

จงัหวดั 

เคร่ืองมือ องคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

องคก์รคนพิการและ
องคก์รเพื่อคนพิการ 

กฎหมาย แผน และ
นโยบาย กองทุนส่งเสริมและพฒันา

คุณภาพชีวติคนพิการ 

งบประมาณจากองคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

สร้างแรงบันดาลใจ 
 ให้ขอ้มูลข่าวสาร

โดยตรง/ผา่นส่ือ 

 ชกัชวนคนพิการออกสู่
สงัคม 

 ชกัชวนคนพิการร่วม
กิจกรรมกบักลุ่มคน
พิการ 

 ฯลฯ 

ให้การฝึกฝน 

 แนะแนวเส้นทางสู่
อาชีพ 

 ฝึกทกัษะชีวิต 

 ฝึกอาชีพและการออกสู่
สงัคม 

 ฝึกทกัษะดา้นการ
ทาํงาน หรือการ
ประกอบการ ฯลฯ 

คดิค้น ส่งเสริม พฒันา 
 หาแหล่งทุน/เงินกู ้
 พฒันาสินคา้และ

บริการ 
 หาช่องทางการตลาด/

สร้างตลาด 

 เป็นท่ีปรึกษาการ
ประกอบการ 

 ฯลฯ 

ทาํงานท่ีบา้น/ชุมชน 

ผูป้ระกอบการ 

รวมกลุ่มอาชีพและ
สวสัดิการ 

คณะทาํงานของภาคีเครือข่าย 
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ช่วยเหลือคนพิการ (อพมก.) และ ( 5) สถาบนัวชิาการท่ีมีนกัวชิาการท่ีสนใจปัญหาของคนพิการ 
ร่วมมือกนัเป็นภาคีเครือข่ายในการฟ้ืนฟูและพฒันากลุ่มอาชีพคนพิการในพื้นท่ี 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการฟ้ืนฟูและพฒันาควรเป็นเคร่ืองมือเดียวกบัแนวทางแรก คือ กองทุน
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ และงบประมาณสนบัสนุนอาชีพของคนพิการท่ีองคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 
แผนภาพที่ 4.13  กลไก 4 ประสานเพือ่ฟ้ืนฟูและส่งเสริมกลุ่มอาชีพคนพกิาร 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
4.3.3  รูปแบบที ่3  การส่งเสริมให้กลุ่มคนพกิารทีป่ระสบความส าเร็จในการประกอบอาชีพ

ในระดับค่อนข้างดีให้ดียิง่ขึน้   แนวทางน้ีมุ่งเนน้ไปยงักลุ่มอาชีพคนพิการท่ีค่อนขา้งเขม้แขง็ใหมี้
ความสามารถในการขยายธุรกิจของกลุ่มตนใหเ้ขม้แขง็ยิง่ข้ึน   กระบวนการส่งเสริมควรแบ่งเป็น 4 
ขั้นตอน คือ 

 
 

- เป็นศูนยก์ลางประสานงานกบัทุกภาคส่วน 

- ติดตาม และประเมินผล 

พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์จงัหวดั 

- จดัการความรู้ 

- ฝึกอบรม 

- ประเมินผล 

- เป็นเพ่ือนคู่คิดท่ีใกลชิ้ดคนพิการ 
- เป็นตวัแทนของทุกกลไกในการ 

ส่ือสารสองทางกบัคนพิการ 

อาสาสมคัรพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิาร 

- สนบัสนุนงบประมาณ 

- เยีย่มเยยีน ให้กาํลงัใจ ให้คาํแนะนาํ 

สถาบันวชิาการ 

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรคนพกิารหรือองค์กรเพือ่คนพกิาร 

- กาํกบัดูแล 

- หนุนเสริม 
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ขั้นตอนท่ี 1  เร่ิมจากการ คดัเลือกกลุ่มอาชีพคนพิการท่ีค่อนขา้งเขม้แขง็เขา้ร่วม
กระบวนการส่งเสริม 

ขั้นตอนท่ี 2  ปรับรูปแบบธุรกิจ  การพฒันาผลิตภณัฑแ์ละบริการใหมี้คุณภาพสูง  และการ
เร่ิมผลิตภณัฑห์รือบริการใหม่ๆ   

ขั้นตอนท่ี 3  รวมกลุ่มอาชีพคนพิการท่ีทาํการผลิต/บริการเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่าย 
ขั้นตอนท่ี 4  สร้างองคก์รธุรกิจทางสังคม ( Social Enterprise) จดัจาํหน่าย ท่ีจะแสวงหา

ผลิตภณัฑค์นพิการไปจดัจาํหน่าย ช่วยพฒันาตลาด และบริหารโดยคนพิการ  โดยเนน้ใหค้นพิการมี
ส่วนร่วมในการลงทุน การบริหารจดัการ การควบคุมกาํกบั และการนาํผลกาํไรมาจดัสวสัดิการให้
คนพิการ 

กลไกในการส่งเสริมในรูปแบบและแนวทางท่ี 3 ควรเป็นสถาบนัท่ีเป็นมืออาชีพ มีทุน และ
มีเครือข่ายในการเช่ือมโยงธุรกิจ  จึงควรประกอบดว้ย ( 1) สาํนกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม (สสว.) ซ่ึงเป็นเป็นสถาบนัท่ีมีความเช่ียวชาญในการส่งเสริมศกัยภาพทางธุรกิจ
โดยตรง  ( 2) กรมส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย ์ท่ีสามารถนาํสินคา้ไปทาํการตลาดใน
ต่างประเทศได ้( 3) กรมหรือกองท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะในอาชีพท่ีกลุ่มคนพิการดาํเนินการ เช่น 
กรมปศุสัตว ์กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ฯลฯ และ ( 4) องคก์รของคนพิการหรือองคก์รเพื่อคนพิการ
ท่ีควรเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํกบัดูแลกลุ่มอาชีพยงัคงมีจุดยนืเพื่อคนพิการ  

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการส่งเสริมควรประกอบดว้ย กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติ   
คนพิการ  กองทุนส่งเสริมธุรกิจของธนาคาร ท่ีมีนโยบายความรับผดิชอบต่อสังคม ( Coperate 
Social Responsibility Bank) ท่ีมีการใหสิ้นเช่ือดว้ยดอกเบ้ียพิเศษท่ีตํ่ากวา่ดอกเบ้ียตามกลไกตลาด
ของธนาคารพาณิชย ์รวมทั้ง ธนาคารเพื่อการส่งออกและนาํเขา้แห่งประเทศไทย (EXIM BANK) 

การส่งเสริมในรูปแบบท่ี 3 น้ี ควรมุ่งเนน้การหาแหล่งทุนควบคู่กบัการเสริมสร้างศกัยภาพ
ใหก้บักลุ่มอาชีพคนพิการในการบริหารความเส่ียงมิใหเ้กิดภาวะขาดทุน รวมทั้งการจดัการให้
สถาบนัต่างๆ ท่ีจะเขา้มาหนุนเสริมใหท้าํงานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยควรใหมี้หน่วยงาน
หลกัท่ีมีความพร้อม เช่น สาํนกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว.) เป็น
หน่วยงานหลกัในการประสานงานกบัองคก์รหรือหน่วยงานอ่ืนๆ  

จากเป้าหมายสุดทา้ยของรูปแบบท่ี 3 คือ การเป็นธุรกิจเชิงสังคมท่ีเนน้ใหค้นพิการมีส่วน
ร่วม จึงควรเปิดโอกาสใหค้นพิการท่ีประสบความสาํเร็จในการทาํธุรกิจดว้ยตนเองเขา้มาเช่ือมโยง
กบัเครือข่ายทางธุรกิจของกลุ่มอาชีพคนพิการ รวมทั้งเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํกบั ดูแล และ
บริหารจดัการดว้ย ดงัแผนภูมิ 
  
 
 



รายงานการศึกษาวิจยัฉบบัสมบูรณ์  “รูปแบบ และแนวทางการส่งเสริมกลุ่มอาชีพ หรือสวสัดิการสาํหรับคนพิการ” 
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อุปทาน – ผูผ้ลิต/นาํเสนอสินคา้และบริการ 

คนพกิารที่รวมกลุ่มผลติ/บริการ
เช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่าย 

 

 

อุปสงค์ – ผูซ้ื้อ ผูบ้ริโภค 

คดัเลือกกลุ่มอาชีพ
คนพิการท่ีค่อนขา้ง
เขม้แขง็ 

พฒันาคนพิการท่ีมี
การรวมกลุ่มและมี
ผลิตภณัฑ ์หรือ
บริการ เนน้การวาง 
หรือปรับกลยทุธ์
ธุรกิจ  การวางแผน 
การตลาด และการ
พฒันาผลิตภณัฑ ์และ
บริการ 

พฒันาเครือข่ายการ
ผลิตของกลุ่มอาชีพ
คนพิการ 

สร้างองคก์รจดั
จาํหน่าย ท่ีจะ
แสวงหาผลิตภณัฑ์
คนพิการไปจดั
จาํหน่าย ช่วยพฒันา
ตลาด และบริหาร
โดยคนพิการ 

กระบวนการปรับ
รูปแบบธุรกิจ 

พฒันาผลิตภณัฑ/์
บริการ 

Social 
Enterprise 

Trader/Distributer 
ก ากบั ดูแล และบริหาร

โดยคนพกิาร 

คดัเลือกกลุ่มอาชีพ
คนพิการท่ี

ค่อนขา้งเขม้แขง็ 

คนพิการท่ีประสบความสาํเร็จ
ในการทาํธุรกิจดว้ยตนเอง 

เร่ิมตน้ผลิตภณัฑ/์
บริการใหม่ 


